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Resumen: La llegada del actual régimen politico mexicano
(2018-2024) significé un cambio en las concepciones Estado y
educacion piiblica. Tras un largo periodo en donde prevalecieron
las relaciones llamadas neoliberales, el discurso oficial destacod
la formulacién de politicas dirigidas al desarrollo local y al
asistencialismo a favor de los pobres. Este cambio impactd
en la reconduccién del modelo de desarrollo econémico y en
la reformulacién del proyecto educativo, el cual se conformé
tardfamente, en 2022, en torno a objetivos extracurriculares:
erradicar al individualismo identificado como neoliberal y apostar
por un modelo educativo decolonial, libertario, comunitario y
humanista. Asi, el presente articulo revisa algunos planteamientos
ideoldgicos de la propuesta educativa del gobierno de Manuel
Lépez Obrador y analiza el presupuesto que la ensenanza no debe
centrarse no en el estudiante, sino en la comunidad o territorio
como ¢je pedagdgico.

Palabras clave: Nueva Escuela Mexicana, comunidad, territorio,
modelo pedagdgico, ideologfa.

Abstract: The arrival of the current Mexican political regime
(2018-2024) meant a change in the conceptions of the State and
public education. After an extended period in which so-called
neoliberal relations prevailed, the official discourse highlighted the
formulation of policies aimed at local development and welfare
in favor of the poor. This change impacted the redirection of
the economic development model and the reformulation of the
educational project, which was formed late, in 2022, around
extracurricular objectives: eradicating individualism identified as
neoliberal and betting on a decolonial, libertarian educational
model, community and humanist. In this way, this article reviews
some ideological approaches of the educational proposal of the
Manuel Lépez Obrador government and analyzes the assumption
that teaching should not focus on the student, but on the
community or territory as a pedagogical axis.
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Introduccion

La democracia mexicana dio un giro importante en el afio 2018 cuando, con la
suma de mas de 30 millones de votantes en el proceso electoral —es decir, el 53.20
% del padrén electoral—, se eligié un Gobierno identificado como la ruptura
necesaria con el modelo neoliberal; mismo que estuvo vigente desde la década
de los afios ochenta del siglo pasado. Pues bien, la distancia que senalé el nuevo
régimen no solo es una propuesta ideoldgica, sino un ambicioso programa de
refundaciones de las politicas gubernamentales que han dado un vuelco al modo
de concebir y operar la esfera publica.

Autodefinido de izquierda, la administracién de Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO) mantiene un cariz mdis cercano al nacionalismo y

populismo[l]. Desde su llegada al poder, el tono discursivo ha hecho énfasis en
la idea de que el Estado debe proteger a los mds pobres y ha constituido una
estrategia de politica social dirigida a cubrir dicho enunciado. Los datos son
relevantes, dado que se calcula que la administracién publica dirigié 85.126
millones de pesos en 2019 y aumenté a 736.567 millones en 202221,

La politica social del régimen actual en México es sintoma de la forma
de implementacién de las politicas gubernamentales y expresion del discurso
ideolégico que la sustenta. ¢Cémo se explica este vinculo? La relacidn entre la
construccion de la agenda publica y su basamento ideolégico es un problema
que ha sido poco estudiado en el 4mbito de las ciencias sociales. Si bien puede

entreverse como una linea de reflexidn en los clasicos decimonénicosm, lo cierto
es que es hasta finales del siglo XX cuando se empieza a reflexionar sobre la
relacidn intima entre ideologfa politica, idea de Estado y sistema de operacién
publica (Mainwaring, 1997; Kaufman, 2011; Huber ez 4/.,2006). Por otro lado,
son mucho mads escasos los estudios que perfilan el andlisis de las politicas
educativas gubernamentales con los supuestos filosoficos subyacentes que las
cimentan y animan.

En este tenor, el presente estudio analiza la construccién ideoldgica de las
politicas sobre educacién que guarda el actual Gobierno mexicano (2018-2024).
Asimismo, emplaza una genealogia de una de las premisas centrales de dicho
modelo; es decir, aquella que se centra en la propuesta de considerar los entornos
comunitarios como fuentes de conocimiento. De esta forma, la metodologia
empleada se basa en la propuesta foucaultiana de la investigacion genealdgica;
misma que supone la interaccién entre practicas sociales, regimenes de verdad,
condiciones histdricas como horizontes de enunciacién y poder (Foucault, 2003)

En término generales,) el estudio genealdgico realizado reveld que la relacion
ideoldgica entre concepcién de Estado y operacién publica aparece muy bien
delineada en la politica social que ejecuta el Gobierno actual mexicano, pero se
desdibuja dentro de las politicas educativas de la virtual reforma educativa que
ha puesto en marcha esta administracién. Por otro lado, se sugiere la apuesta
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politico-ideoldgica por la teoria decolonial, la cual se encuentra subyacente en el
discurso antineoliberal del ejecutivo federal.

Metodologia
Objetivo

Analizar la relacién entre la ideologia politica y los planteamientos epistémico-
filoséficos con los ejes articuladores de la llamada Nueva Escuela Mexicana —
expresién de la politica publica educativa del régimen actual (2018-2024)—
y la nocidén comunidad, concebida como pivote de la produccidn social del
conocimiento.

Objetivo particular

Discutir las limitaciones praxiolégicas que poseen los ejes articuladores de la
Nueva Escuela Mexicana y el problema de la decolonialidad como matriz de
sentido de las politicas publicas educativas en México.

Marco tedrico y metodoldgico

La relacién que se da entre ideologia politica y la construcciéon de la agenda
publica es un tema reciente dentro de las ciencias sociales. Si bien es posible
encontrar algunas sugerencias de cémo se comporta esta relacién en la teoria
marxista o en la de corte weberiano, en ambos enfoques tedricos decimondnicos
no existe un abordaje particular del asunto. Esto no implica que no sea una linea
de investigacién sugerente. Por el contrario, ya sea desde la ciencia politica o desde
la sociologia, la posibilidad de generar un anélisis riguroso de cémo una agenda
publica contiene la idea de Estado que la justifica es una plataforma de andlisis
que permite visibilizar el curso y sentido de la accidn y alcance de las acciones de
los regimenes.

Al respecto, Schuster y Morales (2015) afirman que el andlisis critico de este
enfoque permite desentrafar el alcance que tienen los gobiernos en su accionar

publico. Por su lado, Canto (2022) afirma:

El proceso de la politica ptblica puede contemplarse desde dos grandes perspectivas,
la de resolucién de problemas y la del poder. A partir de la primera, las politicas
publicas son vistas como actividades de los gobiernos para responder a los problemas
publicos, por ejemplo, de salud, de educacidn, de seguridad social, de deterioro
ambiental o de crecimiento econémico, entre muchos otros; y desde la segunda, se
observan como resultado de las correlaciones de fuerzas entre unos grupos sociales
y otros, todos tratando de hacer prevalecer sus intereses, o bien, como medios para
ejercer poder de unos sobre otros. (p. 42)

Para realizar un estudio con este enfoque, que interprete a la construccion de
politicas publicas desde la esfera del poder, se requiere de un método que tenga
como objeto de estudio a los modos de subjetivacion, modos de valoracién y
discursos de poder que intervienen en la realidad politica. El método genealégico
—propuesto por Nietzsche, perfilado por Foucault y operativizado por Castro
(2012)— est4 construido bajo la premisa interpretativa de que el poder funciona
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a partir de discursos de verdad y que estos circulan en la sociedad como juegos
estratégicos de fuerzas.

En esta linea de pensamiento, el presente estudio empleé un estudio
comprensivo, de orden hermenéutico, mediante el andlisis del discurso presente
en la justificaciéon de la denominada Nueva Escuela Mexicana y de su
contraste con las fuentes intelectuales que la atraviesan. Se privilegié también
la implementacién de un andamiaje de categorias suficientes para permitir la
comprensién del fenémeno estudiado. A partir del mismo, se consideraron
los documentos emitidos por la Secretaria de Educacién Publica en los que se
justifica la reforma al Plan de Programas de Estudio para la Educaciéon Basica del
afio 2022. De este modo, se determiné que las categorias centrales que permiten
enmarcar tedricamente la presente discusién son poder, ideologia y comunidades.

A su vez, la definicién del término ideologia, desde Van Dijk (1999), permite
entender la relacién de aquella con la produccién y operacion del discurso. La
concepcidn foucaultiana (1979) de la microfisica del poder, por su lado, permite
entrever la manera en la que el poder circula, produce tejido social y se materializa
en précticas institucionales (médicas, educativas, punitivas y disciplinarias). De
tltimo, la nocién comunidad (y de saberes culturales) permite apreciar la relaciéon
que existe entre los planteamientos epistémicos y filoséficos de algunas teorias de
la decolonialidad con el discurso educativo oficial mexicano.

En otro orden de cosas, las preguntas que guiaron el presente trabajo fueron
las siguientes: ¢es posible realizar un estudio genealédgico de los discursos de
poder que se encuentran subyacentes en los planteamientos ideoldgicos de la
Nueva Escuela Mexicana?, ;qué planteamientos tedricos y epistemoldgicos los
sustentan? y ¢es posible equiparar la nocién comunidad de saberes con la realidad
de las comunidades desmembradas por la violencia y la incertidumbre?

Resultados
Problema de la politica piiblica e ideologia

Las ciencias sociales estan plagadas de estructuras tedricas y conceptuales
dicotémicas que a veces son excluyentes entre si. De hecho, no es dificil
ejemplificarlo. Las diadas habituales —por ejemplo: burgués/proletario,
virtud/vicio, gobierno/pueblo, alma/cuerpo, bien/mal, legitimidad/legalidad u
objetivo/subjetivo— anuncian la distancia entre los términos que las constituyen
y han sido base para las representaciones de la realidad. En concomitancia,
Muchembled (2006) establecié la manera en la que la dualidad no se concentra,
de forma exclusiva, en las descripciones de lo real, sino que tiene sus aplicaciones
practicas:

El cuerpo humano se consideraba como una envoltura que contenia los humores
cuyo equilibrio determinaba la salud. El hombre era por naturaleza caliente y seco,
la mujer fria y hiimeda, con diferentes combinaciones para dar los tipos variados.
Por ejemplo, se consideraba que una mujer de caracteristicas masculinas estaba més
alejada que otra de su humedad constitutiva, pues se le crefa mds caliente y més
seca que lo normal. Por lo tanto, los remedios tenfan como objetivo restablecer el
equilibrio de los humores internos. (p. 87)
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Como se aprecia, las estructuras dicotémicas han definido los modos
descriptivos de lo real y han producido una praxis —médica, religiosa, politica,

filoséfica y econémica— instituyente[4]. Asi como los hombres y mujeres
medievales organizaron su existencia alrededor de nociones dicotémicas del bien
y el mal y el vicio y fornicio, los seres humanos del siglo XXI atin dependen de
las representaciones diddicas pese a que existen portentosas epistemologias de la
complejidad.

A propésito, Castoriadis (2023) hablar sobre la praxis instituyente, alude a
la construccién de ciertas matrices de sentido social, asi como del conjunto de
significaciones con las que organiza los contenidos, sus representaciones y los
modos de sus relaciones materiales, juridicas y espirituales. ¢Qué son y dénde se
encuentran esas matrices de sentido que tienen la capacidad de organizar la vida
humana? La respuesta no resulta tan obvia, porque los modos de representacién
de la realidad estin compaginados con las formas de significacién social y
relaciones de poder.

Una matriz de sentido es una construccién humana que ha sido instituida y
legitimada desde el orden de la experiencia existencial, el poder y las condiciones
histéricas de subjetivaciéon colectiva. Pintos (2000) la coloca como parte
fundante de la construccidn social de la realidad:

Aquellos esquemas construidos socialmente que nos permiten percibir, explicar e
intervenir en lo que cada sistema social se considere como realidad. La realidad
se construye socialmente mediante diferentes dispositivos en pugna entre Estado,
mercado y empresas de construccién de realidad; a estas se suman otras instituciones
como la religiosa y educativa que también matizan esa(s) realidad(es). (p. 4)

Asi, una matriz de sentido produce una idea del mundo que, a su vez, se
encuentra subyacente en los modos de existencia como de reproduccién de dicho
mundo. Esto supone que es ideoldgica cuando genera una serie de discursos en
torno alas creencias sobre cémo estd organizado el poder, cémo se comparte entre
los integrantes del orden —politico, religioso, médico, educativo, econémico y
demas— y de qué forma constituyen la base de toda praxis social. De este modo se
explica el vinculo profundo existente entre la ideologia y sus modos de operacién
cristalizadas en las esferas de lo politico, de la politica y de las politicas.

Lahera (2004) asegur6 que si bien la politica refiere, en un sentido muy
amplio, a aquellas practicas sociales en torno al poder, esta no podria existir sin
la posibilidad de construir soluciones a los asuntos publicos. “La politica [...]
tiende a conformar tanto las propuestas de politicas publicas como aquellas que
se concretan. Quien quiere el gobierno, quiere politicas publicas” (p. 8).

Cortés (2023), por su parte, hace una precisiéon conceptual sobre el vinculo
entre tres esferas: lo politico es aquello que estd en el plano del conflicto con
lo otro, la politica se define en la disputa por el poder y las politicas son las
formas operativas y estratégicas que hacen funcionar al poder. En este sentido, las
politicas ptiblicas son las acciones programdticas (cursos de accién) que impactan
en el espacio donde se realiza el conflicto.

Ahora, la distancia existente entre ideologia y politica publica no existe. La
separacion aparente, mds bien, revela cémo operan las estructuras dicotémicas.
Para ellas, la ideologia corresponde a la dimension de la “consciencia falsa” de lo
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real, mientras que la politica publica pertenece a la esfera de los cursos de accién
establecidos entre el régimen y sus ciudadanos para confluir en el espacio publico.

No obstante, existe la concepcién de que la ideologia va mas alla del problema
epistemoldgico de la conciencia y la verdad y, por tanto, se inscribe de manera
subyacente en las praxis instituyentes; lo que supone, ademas, que es parte de los
modos de organizacién del poder. Esta concepcién es rica en sus consecuencias:
abre la posibilidad de estudiar cémo toda politica publica se expresa como
dispositivo ideoldgico.

En términos puramente procedimentales, las politicas publicas son acciones de
gobierno con objetivos de interés publico que surgen de decisiones sustentadas
en un proceso de diagnéstico y andlisis de factibilidad para la atencidn efectiva de
problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicién
de problemas y soluciones. (Franco, 2012, parr. 3)

En lineas generales, toda politica publica, en su fundamentacién, necesita
recorrer el largo camino desde la concepcién —en la esfera del interés publico
—, operacién y evaluacién por medio de la cual se analizan no solo los impactos
realizados, sino también los modos de instrumentacién por medio de los cuales se
construye el tejido social suficiente para lograr la participacién de la ciudadania
capaz de ¢jecutar, disfrutar y valorar el curso de accion.

En términos de la relacién entre ideologia y praxis procedimental, todo curso
de accién va cargado de su componente de la matriz de sentido que las inspira.
Ello incluye a las politicas ptblicas educativas.

Problema de las praxis educativas y sus referentes ideoldgicos

La concepcion de los procesos de socializaciéon siempre ha estado ligada a las
matrices de sentido que cada sociedad juega en su propia constitucién. Asi, por
ejemplo, los griegos utilizaban el término paideia para definir a la educacion de
los nifios y al proyecto trascendente de sociedad que suponia saber qué tipo de ser
humano era necesario para la civilizaciéna. Jaeger (2001) al respecto, sostiene:

El hombre solo puede propagar y conservar su forma de existencia social y espiritual
mediante las fuerzas por las cuales la ha creado, es decir, mediante la voluntad
consciente y la razén [...]. Pero el espiritu humano lleva progresivamente al
descubrimiento de si mismo, crea, mediante el conocimiento del mundo exterior
e interior, formas mejores de la existencia humana. La naturaleza del hombre,
en su doble estructura corporal y espiritual, crea condiciones especiales para el
mantenimiento y la trasmisién de su forma peculiar y exige organizaciones fisicas y
espirituales cuyo conjunto denominamos educacién. (p. 10)

La educacién, como accién con sentido desde el Estado, se convierte en un
asunto de agenda publica cuando se ve sometida a los lineamientos ideoldgicos
que inspiran dicha accién y a los modos de intervencién. De esta manera, no
resulta dificil sefalar al espiritu de una época (geist) y a la filosoffa o doctrina
que la inspira (episteme) sobre las praxis instituyentes educativas, implementadas
en ciertas condiciones histéricas. Asi, por ejemplo, el nacimiento de la escuela
palatina respondié a las necesidades que el Renacimiento carolingio, dirigido
por Carlo Magno, tuvo para educar a la aristocracia de la alta Edad Media, en
pleno apogeo de la teologia agustina. Otra condicién se registr6 en el nacimiento

de la universidad medieval, la cual —segun Jacques Le Goff (1996)— obedecié
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al empoderamiento de las emergentes clases burguesas quienes consideraron
importante la preparacion de cuadros profesionales y la formacién de un gremio
dedicado a la preparacién intelectual y humanista. De esta forma, el nacimiento
de la institucién universitaria revela que el cosmos religioso del cristianismo se
encontraba en un franco proceso de secularizacién gracias al desarrollo de una
teologia nueva (de origen tomista) que incluyd a la razén como eje de las nuevas

reflexiones y praxis del mundo’”.

Al principio estuvieron las ciudades. De hecho, el intelectual de la Edad Media
—en Occidente— nace a la par de estas. Con el desarrollo de dichos espacios y
gracias a la funcién comercial e industrial (atin artesanal), aparece la figura del
intelectual como uno de esos hombres de oficio que se instalan en las ciudades en
las que se impone la divisién del trabajo (Le Goff, 1996).

A partir de lo mencionado, se debe anadir que el estudio de las ideas educativas
debe considerar al menos dos variables vinculantes: 1) el de los referentes
ideoldgico-politicos que las convierten en praxis instituyentes y 2) el de los
basamentos tedricos, filosoficos, teoldgicos o cientificos.

Problema de las politicas educativas en México: breve genealogia de la praxis y el
sentido

En 1867, Benito Judrez invité al politico Gabino Barreda y Antonio Martinez
Castro, ministro de Justicia e Instruccién Publica, a establecer politicas
educativas; esto significé una de las primeras reformas en este campo en
México. La experiencia de quien fuera considerado uno de los promotores mas
connotados del positivismo, ilustra bien ese extrano vinculo entre los referentes
ideoldgico-politicos, praxis instituyentes y basamento filoséfico.

En especifico, las leyes de reforma juaristas abarcaron el problema de la
nacionalizacién de los bienes eclesidsticos y la libertad de cultos. Ademas, incluyé
una visiéon de estado en donde la educacién tendria un papel central. Asi, la
promulgacién de la Ley Orgénica de Instruccién Puablica de 1867 definié los
modos de reorganizacién de la educacion y abri6 varios aspectos novedosos: 1)
la obligatoriedad de la instruccién primaria, 2) secundaria para mujeres y 3) la
fundacién de la Escuela Nacional Preparatoria.

De todo esto, resulta interesante ver cémo, entre los diferentes planes de
estudio, se deja entrever una visién cientifica, de corte positivista, propugnada
por la presencia de Gabino Barreda:

No siendo un filésofo en toda la extensién de la palabra, pero tampoco un simple
aficionado, la obra escrita de Barreda, inspirada toda ella en el pensamiento de
Augusto Comte, se caracteriza por el esfuerzo explicito por adaptar ala circunstancia
mexicana, de la mano de la educacidn cientifica, un razonamiento y una actitud
positivos, racionales, mentalmente emancipados, de los cuales habrdn de derivarse
aplicaciones practicas que aquella corriente considera absolutamente necesarias para
llevar a las sociedades humanas —en este caso la mexicana— por el camino del
progreso material y moral. (Ortega, 2010, pp. 117-118)

La reforma sobre educacién, promovida por el Gobierno juarista a través de
la obra de Gabino Barreda, se sumd a la vision anticlerical que inspiré la Ley de
Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos y que, en el 4mbito de la instruccién
publica, se autodenominé como antiescoldstica. El espiritu de la Reforma de
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1867 contuvo el proyecto de Barreda para consolidar una republica pedagdgica
y combatid, desde el positivismo de origen comtiano, a la filosofia negativa del
clero. Afios mas tarde, en el México posrevolucionario —y, sobre todo, en la
tesitura de la construccién de la incipiente Secretarfa de Educacién Publica—

José Vasconcelos y el Atenco de la Juventud[@ criticaron el positivismo como
ideologia del porfiriato.

Asi pues, las dos primeras grandes reformas educativas en México revelan
el papel que tiene la filosofia en la constitucién de regimenes ideoldgicos y
politicos y en la confeccién de sus politicas pablicas. De este modo, por ejemplo,
la inauguracién de la Escuela Nacional Preparatoria responde al espiritu del
positivismo; mientras que, por otro lado, el desarrollo de la universidad y
las misiones culturales obtienen su influencia de las filosofias hermenéuticas
(Dilthey, Schopenhauer, Bergdn y Nietzsche) que, mas alld del naturalismo y
pragmatismo, hacen hincapié en la intuicién y experiencia estética.

Por lo descrito, la genealogia de la praxis educativa en México ofrece pistas
interesantes sobre cémo lograr una matriz de sentido para obtener dicha
praxis. ¢Es posible entender la reforma juarista sin Revolucién francesa, filosofia
positivista, naturalismo darwiniano y desarrollo del liberalismo? y ¢es posible
aquilatar el empuje vasconceliano sin la Revolucién mexicana, la atmésfera de la
Primera Guerra Mundial y el desarrollo de los nacionalismos?

En ambos casos se puede afirmar que no, puesto que la urdimbre histérica
concluye que toda agenda publica —y, sobre todo, la educativa— viene fecundada
con su visién ideoldgica y su entramado filoséfico.

Problema de la Nueva Escuela Mexicana y las dificultades de la politica piiblica
educativa

En un plano actual, la llegada de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024)

ha sido, en la mayorfa de sus expresiones publicas, de orden apotec')sico[7]. En
efecto, desde sus primeros dias, ha construido un discurso ideoldgico que reniega
del pasado neoliberal, corrupcién y privilegios que el sistema politico mexicano
habia construido a favor de “los que més tienen”. Etiquetado como populista,
estatista o incluso de izquierda, este Gobierno se ha construido a partir de
dos dispositivos ideoldgicos: la denominada Cuarta transformacién (47T) y el
discurso anticorrupcion.

De inicio, la 4T no es solo la enunciacidon de un proyecto de nacién y de cuya
impronta se identifica al régimen del presidente Lépez Obrador. Por el contrario,
su importancia estriba en que colocé al proyecto del Movimiento Regeneracién
Nacional como artifice de un cambio politico y social al nivel de la Independencia,
la reforma juarista y la Revolucién mexicana.

El actual Gobierno impulsa la Cuarta transformacién guiada por politicas publicas
de austeridad en el gasto publico, mesura en el tamafio y funcionamiento del aparato
gubernamental, los pobres como centro y objetivo central de las politicas publicas,
transparenciay cero toleranciaala corrupcién en la gestién publicay en la educacién;
elevacion a rango constitucional a la educacién superior como derecho humanoy,
por tanto, su universalizacién y gratuidad en todos sus niveles. (Martim y Rodriguez,

2020, p. 89)
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En este sentido, la ténica del régimen de AMLO estd dirigida hacia la
planificacién publica de la accién gubernamental con enfoque en la distribucién
social de la riqueza con el objetivo de reestablecer el tejido social danado por
las politicas neoliberales implementadas por los regimenes anteriores. Con la
expresion “primero los pobres”, el representante del ejecutivo marca un viraje
ideoldgico y programatico de su ejercicio politico.

A suvez, en el ambito educativo, la politica publica del régimen tiene nombre:
Nueva Escuela Mexicana (NEM).

La Nueva Escuela Mexicana es una propuesta modernizadora de la actividad
educativa en el pafs; epistemoldgicamente se fundamenta en el Humanismo y
tiene como principales metas la inclusién y la excelencia educativa. Es un proyecto
nacionalista que se apoya en los mejores modelos pedagdgicos a nivel mundial. Su
principal accién es servir a las personas en un marco de respeto ¢ igualdad. (Gobierno
del Estado de Veracruz, s.f., p. 1)

La NEM se presenta como un rescate de la esencia de la educacién en México
que ha estado pervertida por la dindmica de los modelos educativos de los
regimenes anteriores. Estos modelos, al menos desde 1982, se han sometido a los
imperativos de la globalizacidn, a los mercados mundiales —tanto de mercancias
como de trabajo— y al interés privado de las corporaciones transnacionales
que llegaron a concebir a la educacién como un bien de consumo vy, en ese
tenor, como fuente de ganancias. Los estragos que dejé este modelo son ya harto
conocidos: a) una creciente polaridad social dada por los sistemas desiguales de
distribucién de la riqueza, b) el deterioro paulatino de las condiciones de vida de
los més “desiguales” y ¢) una reorganizacién del modelo de acumulacion de capital
que incentivo la reaparicién del extractivismo como medio de acumulacién por

despojo.

El problema de fondo es que el neoliberalismo ha provocado una sorprendente
inversion ideoldgica de valores: el aura que solia conceder valor al bienestar de la
poblacién (esto es, el valor del bien comun) se adhiere ahora a todo aquello que sea
privado (o pueda ser privatizado). Alli donde la justicia y la necesidad social era la
piedra angular de la discusidn, ahora las cuestiones de la rentabilidad, la propiedad
privada, el interés individual y lalibre competencia se han convertido en los términos,
no solo del debate politico, sino también del pensamiento y el lenguaje de la reflexion
cotidiana. (Diez, 2010, p. 35)

En el 4mbito educativo, el neoliberalismo se manifesté en los términos
competencia, eficacia, resilienciay evaluacion de resultados. Por sulado,laNEM —
como alternativa a este modelo— propuso criterios inversos: si aquel privilegi6
el interés privado de la competencia, esta debe enfatizar la participacién colectiva
y si se guia en la conformacién de bienes de consumo, esta debe fortalecer
la experiencia humana, la mirada interseccional e interculturalidad. En esta
dindmica, la organizacién curricular también tuvo sus propios matices: mientras
que el modelo implementado por el régimen de Enrique Pena Nieto (2012-2018)
se basé en la idea de la educacién socioemocional, la NEM se construyé a partir
de las comunidades de aprendizaje. Como es evidente, la distancia entre los
modelos educativos es grande y representa un giro sustantivo en torno a c6mo
transformarlos en politicas publicas.

Ahora, ¢cudl es el referente filosofico que encuadra al nacimiento dela NEM y
cémo ello otorga una matriz de sentido a la politica publica? La 4T, como ya se
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ha mencionado, no es un dispositivo ideoldgico de izquierda; es mas, su cercania
a ciertos planteamientos de izquierda no la convierten en tal. A propésito, John
Womack (citado por Estévez, 2018) manifestd:

Mucha gente vio sus suefios izquierdistas realizados en el triunfo de Lépez Obrador,
pero lo que ahora llaman izquierda es una izquierda que, como tal, es muy pobre.
No es la izquierda de Valentin Campa de los 50 y 60. Campa era comunista. Eso era
la izquierda mexicana. Una izquierda marxista. ¢Qué es Lopez Obrador en relacién
a eso? Para mi no hay izquierda fuera del marxismo. La izquierda no es izquierda a
menos que sea marxista. El marxismo es crucial. El capitalismo es el punto central. O
estds favor o estds en contra. (parr. 13)

Aunque es posible identificar en el discurso gubernamental un cierto matiz
de izquierda, el mismo sirve para referir los procesos de dominacién de largo
alcance que justifican, a su vez, la critica del sistema. Quizds Womack (citado por
Estévez, 2018) tenga razon cuando supone que, en América Latina, la izquierda
debe estar emparentada con las premisas de revolucién, cambio social y praxis
politica del viejo marxismo decimonoénico. Esto quiere decir, incluso, que las
premisas ausentes del marxismo en torno al problema del cambio social dificultan
la adscripcion de la 4T a las ideologias socialistas. Entonces, no son ellas las que
inspiran o se encuentran subyacentes en las politicas publicas de laadministracién
actual. No obstante, Caballero (2022) propone una visién alternativa del mismo
conflicto:

Esta propuesta muy alineada al cariz del discurso del gobierno actual pretende
fortalecer, entre otras cosas, la identidad nacional mexicana y atender a los grupos
histéricamente marginados. Dedicdndole a ello un peso especial en esta propuesta
que se articula principalmente alrededor de la nocién de comunidad, la cual es de
las palabras que mds se repite en el documento de trabajo. Desde esta nocién de
comunidad y otras como interculturalidad y pensamiento critico, es posible leer
entre lineas una mirada interseccional del curriculum, de la que se podria decir
incluso se encuentra inspirada en epistemologias y pedagogias del sur. (parr. 3)

Problema de la decolonialidad como matriz de sentido de las politicas piiblicas en
educacion

El trabajo de Méndez (2021) es sustantivo porque describe cémo se ha ido
constituyendo la pedagogia decolonial. Para ello, traza un marco de lecturas en
torno a los aportes de Freire (2003), Castro-Gémez (2007), Fornet, Dusell,
Quijano y Mignolo. A partir de alli es posible entender la forma en la que se
han deconstruido los dogmas de la racionalidad occidental y, también, como se
ha visibilizado el proyecto colonial que aparece subyacente en el desarrollo de la
ciencia moderna.

En este sentido, la critica que propone Méndez (2021) se destaca porque
establece que la concepcién de un curriculo académico deberfa pasar, casi
necesariamente, por la revolucién de los saberes que consiste en un profundo
tajo al pensamiento objetivo de las ciencias sociales y a la economia de mercado;
mismos que descansan en dicha objetividad. La transformacién del modelo
educativo y del curriculo, entonces, refiere un repensar y replantear “los tipos
de pedagogias que se requieren para sistematizar todas esas experiencias de los
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pueblos y acompanar en acciones politicas las diversas posibilidades de consolidar
una sociedad més plural e intercultural” (Méndez, 2021, p. 13).

Por otro lado, las bases de esta transformacion pedagdgica decolonial se
centran en la nocién comunidad. Fraga (2015), mediante un andlisis de las
diversas dimensiones de este concepto en el pensamiento de Mignolo, establece
cinco:

a) La dimensién ontolégica del mundo, la cual estd siempre geopoliticamente
determinada; b) el momento original de un proceso histérico por el cual las memorias
de ciertas civilizaciones se ven crecientemente colonizadas por la modernidad
occidental; ¢) el contenido identitario de las distintas culturas, constituido por una
serie de précticas y de relatos; d) el horizonte utépico del retorno a los modos de
vida amerindios, donde la nocién central es la de la reciprocidad y, finalmente, ¢) el
modo en que los estudios decoloniales abordan a su sujetos de estudio, a partir de
una epistemologfa dialdgica. (p. 19)

En estas dimensiones del concepto es posible entrever distintas posibilidades
interpretativas y en las que los sistemas de dominacién aparecen definidos con
claridad. Asi, reconocer la determinacién geopolitica o los procesos histéricos —
por medio de los cuales las memorias de los pueblos han sido colonizadas por
el capitalismo occidental— son dos modos de considerar que la comunidad se
centra en los contenidos identitarios (préicticas y relatos) de los pueblos.

La comunidad es, en este sentido, una expresion de resistencia activa, operante
desde los relatos, luchas y saberes. El reconocimiento de los mismos y de los
procesos de invisibilizacién a los que han sido sometidos las comunidades —
cada una diferenciadas en su lucha— supone un proyecto de reivindicaciéon de la
pluridiversidad cultural, lingiiistica, epistemoldgica y pedagdgica.

En efecto, el impulso de la teoria decolonial ha enfocado la critica a la
raza, control del trabajo, Estado y la produccién y trasmisién de conocimiento
como poderosos dispositivos del patrén civilizatorio surgido en la modernidad.
En este tenor, la propuesta activa de la teoria decolonial es desmitificar las
formas en las que interviene el poder al naturalizar “las jerarquias territoriales,
raciales, culturales, libidinales y epistémicas que posibilitan la (re)produccién de
relaciones de dominacién que no solo garantizan la explotacion por el capital de
unos seres humanos por otros a escala planetaria” (Castro-Gémez y Restrepo,
2008, p. 24).

Existe, empero, otras dos nociones de comunidad que funcionan, de manera
activa, en los discursos. La primera la concibe como el “horizonte utépico del
retorno a los modos de vida amerindios, donde la nocidén centra es la de la
reciprocidad” (Fraga, 2015, p. 19). La segunda supone que la comunidad es un
objeto de estudio y un marco previo tedrico para realizar investigacion social.

Pues bien, estas dos visiones tienen un problema, pues la primera es
eminentemente ideoldgicay, por ende, romantiza la idea de que las comunidades
son entidades en si mismas solidarias y reciprocas; la segunda, a su vez, es un
constructo analitico que funciona solo como un eje de coordenadas tedricas, pero
estd alejado de las realidades que operan la dominacién. Cabe recalcar que, si bien
estas dos nociones son interesantes y ofrecen medios de entendimiento, lo cierto
es que se encuentran alejadas de la voragine critica y activa de la teoria decolonial:

El giro decolonial implica una postura critica y de resistencia frente a la colonialidad,
tratando de cuestionar y deslegitimar aquellas 18gicas, practicas y significados que
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se instalan en los cuatro dominios de la experiencia humana: econémico, politico,
social y epistémico y subjetivo/personal; a la vez que propone la apertura de rutas de
pensamiento y pricticas alternativas focalizadas en el interés de reconocer la herida
colonial y de reivindicar, en esta perspectiva, los saberes, tradiciones, identidades,
memorias y posicionamientos ontoldgicos de quienes histéricamente han sido
vulnerados por la irrupcién colonial. (Diaz, 2010, p. 220)

En la discusidn, hasta aqui realizada, se puede observar dos imperativos en
torno a la definicién del término comunidad: el praxioldgico que hace de la
resistencia una préctica de liberacion y el ideoldgico que utiliza esta nocién para
justificar la accién desde el poder. A partir de aqui, entonces, es cabal interrogar:
¢cudl de estas concepciones opera en el discurso de la Nueva Escuela Mexicana y
cudl es su repercusién como constructo ideoldgico?

Discusion

La NEM es el modelo ejecutivo de la reforma educativa que esta realizando
el régimen administrativo y politico de AMLO. Su fundamentacién parte del
andlisis de como se han comportado los procesos formativos en el pais y del
diagnéstico que revela, entre otras cosas, el alto indice de desercién escolar y la
percepcién generacional de que la escuela “ya no es atractiva y no representa
opciones de vida para todas y todos” (Secretaria de Educacién Publica [SEP],
2019, p. 3).

Ante esta condicidn, la SEP (2019) desarrollé un plan de 23 afios con el que
pretende reforzar la educacion y los procesos de aprendizaje bajo el objetivo
de que este ultimo sea de “excelencia, inclusivo, pluricultural, colaborativo y
equitativo a lo largo del trayecto de su formacién” (2019, p. 4). Asimismo, de
acuerdo con los documentos normativos de la NEM, existen tres principios que
la sustentan: 1) fomento de la identidad mexicana, 2) responsabilidad ciudadana
y 3) conciencia social. De estos principios resalta el de la escala axioldgica que
busca el respeto a los valores honestidad, respeto, justicia, reciprocidad, lealtad,
libertad, equidad, generosidad y gratitud. Ahora, el principio de la conciencia
social conecta con el problema de la comunidad como fuente de saber:

Estan a favor del bienestar social, sienten empatia por quienes estdn en situacién
de vulnerabilidad y promueven una cultura de la paz. Encuentran en la adquisiciéon
de saberes y habilidades la base para su desarrollo individual y también la
responsabilidad de utilizarlos en favor de su comunidad. Promueven la participacién
en la busqueda del bienestar social, reconociendo los canales y espacios en que
sus causas se pueden atender, fomentan la convivencia armoénica y resuelven
los conflictos priorizando el consenso en una cultura de paz y con un hondo
sentido comunitario. Respetan el derecho ajeno y exigen respeto al propio derecho.
Favorecen el respeto y ejercicio de los derechos humanos en el marco de la diversidad
para el fortalecimiento de una sociedad equitativa y democrdtica. (SEP, 2019, p. 5)

Por otro lado, la NEM trabaja bajo la premisa de una educacién desde el
humanismoy dela orientacién de una “dimension colectiva de toda vida humana,
es decir, todas y todos formamos una comunidad de seres humanos que se
vinculan entre si; mediante el reconocimiento de su existencia, de su coexistencia
y la igualdad con todos los demés” (SEP, 2019, p. 7). Ademads, el humanismo de
la NEM apuesta por la formacién estudiantil que le ayude a:
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[ser capaz de] participar auténticamente en los diversos contextos en los que
interactia. Al mismo tiempo, las orientaciones educativas fortalecen el acercamiento
de los alumnos a la realidad cotidiana para afrontar en lo colectivo los problemas que
se viven en los diversos contextos del pais. (SEP, 2019, p. 7)

Ademds, interviene otro elemento que resalta la concepcién de la NEM: el
problema de la interculturalidad. La misma, de inicio, critica la visién simple
de que aquella se concentra en la implementacién de programas bilingiies.
Para el documento rector de la NEM, este concepto debe “concebirse como la
posibilidad de entender las ciencias, matemdticas y los fendmenos sociales desde
la forma de pensamiento y cosmovision propias de cada lengua originaria” (SEP,

2019, p. 9). Walsh (2005) por otro lado, la define como:

Un concepto y practica; la interculturalidad significa “entre culturas”, pero no
simplemente un contacto entre culturas, sino un intercambio que se establece en
términos equitativos, en condiciones de igualdad. Ademds de ser una meta por
alcanzar, la interculturalidad deberfa ser entendida como un proceso permanente
de relacién, comunicacién y aprendizaje entre personas, grupos, conocimientos,
valores y tradiciones distintas, orientada a generar, construir y propiciar un respeto
mutuo y a un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de
sus diferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad intenta romper con
la historia hegemoénica de una cultura dominante y otras subordinadas y, de esa
manera, reforzar las identidades tradicionalmente excluidas para construir, en la vida
cotidiana, una convivencia de respeto y de legitimidad entre todos los grupos de la

sociedad. (2005, p. 4)

De esta forma, la declaracién de principios de la NEM se engarza —aunque, de
manera inconexa— con algunos de los grandes problemas que implica la teoria
decolonial e interculturalidad. Para la mayoria de los autores que se adscriben a
esta vision tedrica, se deben considerar el imperativo praxioldgico, el cual supone
que las comunidades son agentes activos de la transformacién social, misma que
solo podra realizarse a través de la desmitificacion de los cinones de dominacion
social e histdrica.

También, en el sentido praxioldgico, se deben decolonizar la ciencia,
patriarcado, racismo, construccion de los géneros y la visién obtusa de romantizar
la comunidad al colocarla como horizonte utépico del deber ser de los pueblos.
De esta manera, si se elimina el componente activo, critico y decolonizador a la
nocion comunidad, lo Gnico que se tendra en el discurso serd nada mas que una
entidad ideoldgica que, como afirma Van Dijk (1999), solo servird para justificar
las acciones de un régimen de poder para producir estigmas sociales y discursos
operantes.

Conclusiones

La NEM utiliza el discurso decolonial para justificar la reconstruccién de la
agenda educativa en México. Sin embargo, los postulados criticos de la misma
se vuelven inofensivos cuando se elimina de ellos los imperativos praxioldgicos,
los cuales —desde la experiencia vital de las comunidades— buscan criticar, de
manera radical, los procesos de dominacién que la modernidad y el capitalismo
han impuesto para su consolidacién. En este mismo sentido, y una vez extirpado
el componente critico, la teoria decolonial se convierte en un artilugio ideolégico
del régimen gubernamental.
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Aun falta por estudiar si la sociedad contemporanea —desmembrada por los
apabullantes procesos de urbanizacién, competencia y violencia— es capaz de
reconstruir su tejido social a partir de los presupuestos del proyecto educativo de
un régimen de gobierno. A propdsito, Reyes (2016) lo expreso sintéticamente:
“El miedo se encarna ahi donde las causas del riesgo se hacen evidentes, se
publicitan, se vuelven artefactos de la cotidianidad. El miedo —y la violencia—
hacen improcedente a la legitimidad” (p. 124).

Por lo mencionado, si una politica ptblica no interviene en el dmbito de la
reconstitucion de dicho tejido, a través de la participacion activa y critica de los
sujetos sociales, sera dificil conformar comunidades de conocimiento donde los
ciudadanos y estudiantes puedan, en efecto, convertirse en agentes del cambio
social.
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Notas

[1] Si bien el término ha sido negado como descriptor del régimen, lo cierto es que mantiene
algunas caracteristicas propias: posesion de un lider carismatico, creacién discursiva de la nocién
pucblo, legitimador politico y la autoidentificacidn del lider con la voluntad de dicho pueblo y la
mediacién privilegiada a su representacién (Toro, 2017).

[2] Al corte del primer semestre del 2022, el gasto social registré un incremento del 26 %, en
comparacion con el monto registrado antes de que Lépez Obrador empezara su gestién. Este
incremento es el mas pronunciado desde que se tienen registros (El Economista, 2022, pérr. 3-4)

[3] En Marx, directamente en el Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte, cuando analiza los
procesos de sucesién del poder en Francia por Napoledén. En Weber, particularmente, en el
vinculo que se da entre la ideologfa protestante y las conformaciones de las profesiones burguesas.

[4] Las acciones humanas producen instituciones y estas se revierten contra las primeras para
producir normas, identidades, modos de estar y ser. Castoriadis (2012) ha sido quien ha realizado
un estudio profundo de los modos instituyentes de lo imaginario.

[5] Si bien resulta demasiado esquemdtico decir que la Alta Edad Media estuvo inspirada en la
teologia de San Agustin de Hiponay que la Baja Edad Media por la teologfa de Tomas de Aquino,
lo cierto es que si ofrece una idea cercana al espiritu de cada época. La diada Platdn-Agustin contra
Aristdteles-Tomds de Aquino sintetiza c6mo una formulacién filoséfica e ideoldgica permanece
subyacente en la realizacién de la politica educativa.

[6] El Atenco de la Juventud fue un movimiento intelectual nacido dentro y en contra
del porfiriato. Activo desde 1905 y promovido por Pedro Henriquez Urena, tuvo otros tres
referentes: el filésofo Antonio Caso, el escritor Alfonso Reyes y el politico José Vasconcelos; este
tltimo fue quien, nombrado por Alvaro Obregén, llevé a cabo la segunda reforma educativa més
importante del pais. Esta, sin embargo, estaba basada en otros principios filoséficos: el vitalismo
de origen bergsoniano y el nihilismo nietzschiano.

[7] El término refiere a la logica del ensalzamiento o glorificacién de un acto. Esta expresidn, por
supuesto, es parte de la construccion ideolégica del Gobierno. “No somos iguales a ellos” ha sido
el eslogan que separa el “oscuro” pasado neoliberal respecto de la aparicion de una nueva etapa

“por el pueblo y los pobres”.
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