Enero, 2023

EDUCACION
POSPANDEMIA: ECUADOR
EN LA RECUPERACION DE

[ Boletin No. 3 |

OBSERVATORI0

UNAE




Boletin No. 3

EDUCACION
POSPANDEMIA: ECUADOR
EN LA RECUPERACION DE

APRENDIZAJES

OBSERVA [ORIO

UNAE



EDUCACION POSPANDEMIA: ECUADOR EN LA RECUPERACION DE APRENDIZAJES
©O© Atribucién-NoComercial-CompartirIgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)
ISSN: 2953-6375

Boletin No. 3: enero, 2023

Universidad Nacional de Educacion del Ecuador (UNAE)
Rebeca Castellanos Gémez, PhD.

Rectora

Luis Enrique Herndndez Amaro, PhD.

Vicerrector Académico

Graciela de la Caridad Urias Arbolaez, PhD.

Vicerrectora de Investigacion y Posgrado

Observatorio UNAE

Marielsa Lopez de Herrera, PhD.

Directora

Alexander Mansutti Rodriguez, PhD.

Experto | Universidad Nacional de Educacion

Pablo Cevallos Estarellas, PhD.

Experto | Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de Unesco
Juan Pablo Salgado, PhD.

Experto | Universidad Politécnica Salesiana

Kelly Loaiza Sanchez, Mtr.
Michelle Arias Sinchi, Leda.
Autoras

Editorial UNAE

Sofia Calle Pesantez, Mtr.
Directora

Anaela Alvarado Espinoza, Mtr.
Diseiiadora y diagramadora
Antonio Bermeo Cabrera, Lcdo.
Ilustrador

Rosalia Vazquez Moreno, Mtr.
Correctora de estilo

editorial@unae.edu.ec
www.unae.edu.ec

Teléfono: (593) (7) 370 1200
Parroquia Javier Loyola (Chuquipata)
Azogues, Ecuador


http://www.unae.edu.ec/

Contenido

Contexto educativo ecuatoriano pospandemia.....................cccoo, 6
Condiciones para las clases virtuales en y después de la pandemia 11

¢Como esta Ecuador en el marco RAPID? ... 14
Retornar a la escuela 14
Evaluar los aprendizajes 15
Priorizar los contenidos esenciales 18
Aumentar la recuperacion de los aprendizajes 19

¢Qué hacen los docentes encuestados frente a la recuperacion de
aprendizajes? 22

Desarrollar la salud y el bienestar psicosocial 29

Referencias bibliograficas 32



Informacion en cifras

Marco para la
recuperacion del
aprendizaje RAPID

Distribucion de los
encuestados por
provincia

Distribucion de los
encuestados por
edad y sexo

Distribucion de los
encuestados por jurisdiccion,
sostenimiento, areay
régimen

Condiciones de docentes y
estudiantes para las clases
virtuales en la pandemia

Condiciones institucionales
antes, durante y después de
la pandemia

Instituciones educativas que

no tienen recursos tecnologicos

por area y region

Matricula estudiantil
de Ecuador desde 2019
hasta 2023

Diferencia de puntos por
asignatura y subnivel
entre SEST 2021y SEST
2022

Importancia de
las competencias
del curriculo
priorizado 2022

Percepcion docente de la
pérdida de aprendizaje
eimplementacion de
estrategias de recuperacion

Estrategias de recuperacion
de aprendizajes que se
ejecutan por asignaturas

Instituciones que impulsan
la ejecucion de estrategias
de recuperacion de
aprendizajes

Percepcion docente del
desarrollo de habilidades
basicas en los estudiantes

Percepcion docente del
desarrollo de habilidades
sociales en los estudiantes

Evolucion de los
conflictos en los hogares
ecuatorianos en y durante
la pandemia

Hogares con niios,
ninas y adolescentes con
afectaciones emocionales




Contexto educativo ecuatoriano pospandemia

La pandemia ocasionada por la covid-19 repercutié en distintos ambitos y el
educativo fue uno de los mas afectados. Segin las estimaciones de Banco Mundial
(2021), la pérdida de aprendizajes a nivel latinoamericano, por el cierre de las
escuelas, seria la mas grave de su historia. Las diversas condiciones impuestas
por la pandemia para afrontar la educacién virtual visibilizaron, en extremo,
la brecha digital y las desigualdades que afectan a los estudiantes mas pobres, a
aquellos que viven en las zonas rurales y a quienes se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad. Son estos quienes presentan las mayores pérdidas y retrocesos
en su aprendizaje. La principal consecuencia de la pandemia ha sido
su fuerte impacto en la formacion y el futuro de esta generacién,
la que fue marcada indeleblemente por la ausencia de la escuela.
Aungque la crisis sanitaria se encuentra en un punto de declive, los
impactos de esta crisis educativa se van a mantener durante afnos.

El retorno a las aulas de clase fue primordial para recuperar los habitos
cotidianos, incluidos los educativos. Las escuelas no podian permanecer
cerradas por mas tiempo, porque eso representaba un incremento en la pérdida
de aprendizaje de los estudiantes. Sin embargo, actualmente es imprescindible
desarrollar e implementar, en las instituciones educativas, acciones que permitan
recuperar, asi sea en parte, los conocimientos y habilidades perdidos. Ademas,
para hacer una evaluacién omnicomprensiva del impacto de la pandemia, se
deben considerar las consecuencias en la salud fisica y mental, en la nutriciéon
y en las relaciones sociales y afectivas de estudiantes y docentes. La pandemia
dejé estragos alarmantes y otras consecuencias que no se visibilizan y sin duda
repercutiran en la educacion. En este sentido, identificar qué hacer y coémo lograr
la recuperacién del aprendizaje es la prioridad.

¢Qué se recomienda para esto? Nislund y Arias (2022) indican que es
necesario un apoyo constante para recobrar la educacién perdida, reconstruir la
salud fisica y mental, y retomar el desarrollo social y la nutricién de los nifios.
Entre las principales recomendaciones de las autoras estdn: “garantizar el
aprendizaje presencial y aprovechar la tecnologia para el aprendizaje, terminar
el aprendizaje inacabado y proporcionar una via para el éxito del aprendizaje, y
diagnosticar los contenidos perdidos para cuantificar la pérdida de aprendizaje”



(parr. 11). Estas sugerencias generales abren las puertas a diversas acciones que se
deben emplear para acelerar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

A nivel internacional, varios organismos multilaterales —como el Banco
Mundial, la Unesco, la OEI, el BID, entre otros— estan promoviendo programas
para recobrar conocimientos y habilidades. Entre ellos estd RAPID (en inglés
Reach, Assess, Priorize, Increase y Develop), un marco propuesto por Unicef (2022)
para la recuperacién y aceleracion de la ensefianza. El propésito de RAPID es
guiar en el camino hacia el restablecimiento de aprendizajes y la transformacion
dela educacién después de la pandemia. En la Figura 1 se presentan sus elementos
en espanol® retornar, evaluar, priorizar, aumentar y desarrollar.

Figura 1. Marco para la recuperacion del aprendizaje RAPID
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Fuente: Unicef (2022a)

Cada uno de los elementos de RAPID cuenta con acciones especificas para
una ejecucion efectiva. A continuacién, estas se describen de acuerdo a lo
planteado por Unicef (2022a):

- Retornar a la escuela. Es fundamental identificar a los nifios, nifas y
adolescentes que no estan en una instituciéon educativa y crear programas
de reinsercién y permanencia escolar.

- Evaluar los aprendizajes. Es necesario comprender los conocimientos
actuales de cada estudiante y estimar los contenidos especificos
perdidos, para eso se recomienda aplicar un plan de evaluacién
nacional estandarizado.

- Priorizar los fundamentos. Es esencial consolidar los planes curriculares
de estudio, para priorizar la ensefianza de las habilidades y los
conocimientos que son requisitos previos para seguir aprendiendo, asi
como para desarrollar competencias socioemocionales.

- Aumentar la recuperacion de los aprendizajes. Para ello se propicia la
ejecucion de ciertas estrategias, entre las que se destacan: aumento del

1 Traduccion propia.

Volver



tiempo de instruccién; planes de tutoria y entrenamiento; y programas de
ensenanza individualizada, de aprendizaje acelerado y de recuperacion
para desertores. Multiplicar las estrategias acelera la restauracion de
conocimientos y habilidades.
Desarrollar salud y bienestar psicosocial. Es elemental enfocarse en
medidas de higiene, saneamiento escolar, salud mental, apoyo psicosocial y
planes de nutricién. Los infantes aprenden mejor cuando estan saludables,
por lo tanto, es necesario pensar en su seguridad y bienestar. De igual
forma, los docentes deben estar capacitados en apoyo psicosocial, para
proporcionarlo en las aulas y dar acompanamiento a sus estudiantes.
Entonces, ¢cudl es el diagnostico de los aprendizajes pospandemia en el
Ecuador y qué se estd haciendo para recuperarlos en el marco RAPID? En el
primer boletin ObservaUNAE, Las consecuencias educativas de la pandemia

(2022), se analizaron cuestiones clave relacionadas al contexto ecuatoriano
y se propusieron estimaciones sobre la afectacién en los aprendizajes del
estudiantado. Ademads, se interpretaron las respuestas de 777 docentes del
sistema educativo nacional, de varias provincias de la Amazonia y la Sierra, y de
una provincia de la Costa, sobre su percepcion de la pérdida de conocimientos
de sus estudiantes. Finalmente, se detallaron algunas recomendaciones de
organismos internacionales, practicas educativas y estrategias implementadas
en otros paises y disefiadas para mitigar la pérdida de aprendizajes. Ante la
gravedad de los resultados y los datos de la revision bibliografica,
se sugirié principalmente el necesario despliegue de acciones
politico-educativas para mitigar la problematica creciente de
pérdida de conocimientos y habilidades.

Para este boletin, se analizan:las cifras educativas, las politicas implementadas
y la agenda educativa programada, con el objetivo de contrastarlas con la
percepcién de los docentes. Para ello, desde el Observatorio de Educacion de la
UNAE, se aplic6 una encuesta a docentes del sistema educativo nacional, en la
que se recibieron 1628 respuestas. La muestra no es representativa de todo el pais,
solo presenta la situacion de los puntos geograficos donde hubo participantes, por
ello no se realizan generalizaciones para el Ecuador. Sin embargo, la percepcién
de este grupo de encuestados refleja: las condiciones de estudiantes, docentes
y de instituciones educativas en y después de la pandemia; las estrategias de
recuperacién implementadas por iniciativa propia o por decisiéon ministerial; y
cémo los encuestados observan el desarrollo de los aprendizajes de habilidades
basicas y sociales de sus alumnos.


https://revistas.unae.edu.ec/index.php/observaUNAE/article/view/719/614

La encuesta consté de 20 preguntas divididas en 5 secciones: consentimiento
informado (1 pregunta), datos sociodemograficos y laborales (9 preguntas),
proceso de ensenanza-aprendizaje en y después de la pandemia (7 preguntas),
niveles de aprendizaje (2 preguntas) y sugerencias para la recuperaciéon de
aprendizajes (1 pregunta). La aplicacién fue virtual, a través de Microsoft Forms,
y ocurrié durante el mes de octubre de 2022.

Los encuestados son de quince provincias del pais, con frecuencias
y proporciones diferentes. Como se muestra en la Figura 2, pertenecen
principalmente a las provincias de: El Oro, Loja, Orellana, Zamora y Azuay. Por
ende, se cuenta con la mirada de docentes ubicados en tres grandes regiones del
pais, especificamente en Costa sur, Sierra sur y Amazonia norte y sur.

Figura 2. Distribucion de los encuestados por provincia G

Volver

Nota: en el mapa se puede observar la frecuencia de los participantes por provincia y drea (urbana y rural).
Fuente: elaboracién propia
Como se observa en la Figura 3, los participantes son mayoritariamente del

sexo femenino y los rangos etarios predominantes son de entre 31 a 50 afios, lo
que representa casi al 70 % de la muestra.


https://public.flourish.studio/visualisation/11743708/
https://public.flourish.studio/visualisation/11743708/

Figura 3. Distribucion de los encuestados por edad y sexo

Fuente: elaboracion propia

La distribuciéon de los encuestados, en relaciéon al tipo de instituciones
educativas en las que laboran, es muy similar a la del pais. Como se muestra
en la Figura 4, la mayoria se encuentra en el sector fiscal, en instituciones
interculturales, con una distribucién equilibrada entre las areas urbana y rural.
En cuanto al régimen escolar, se tiene predominancia de la Sierra-Amazonia sobre
la Costa-Galapagos, esto ocurre por la cantidad y distribucién de los encuestados.
Sin embargo, a nivel nacional, hay mas instituciones del régimen Costa-Galapagos.

Figura 4. Distribucion de los encuestados por jurisdiccion, sostenimiento, area y régimen

Fuente: elaboracion propia
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Condiciones para las clases virtuales en y después de la
pandemia

En el pais, instituciones educativas, docentes y alumnos no estuvieron preparados
para afrontar la pandemia. A pesar de eso, no se escatimaron los esfuerzos para
migrar el proceso educativo a la modalidad virtual o a distancia. La transicién a
una educaciéon mediada por dispositivos tecnolégicos, en la mayoria de los casos,
se enfrent6 a diversos obstaculos que limitaron su eficacia pedagogica potencial
como: la falta de preparacién de los docentes para dar clases virtuales, la poca
conectividad de los escolares desde sus casas, las dificultades de acceso a una
plataforma educativa, la ausencia de medios de comunicacién con representantes
de familia y el bajo acceso a internet por parte de la institucion.

En cuanto alas condiciones de docentes y estudiantes para las clases virtuales
en la pandemia, como se muestra en la Figura 5, la opcién denominada algunos
es la que concentra los mayores porcentajes de alumnos que contaron con
conectividad y maestros preparados para dar clases virtuales. Por el contrario,
si se contemplan los porcentajes en conjunto de las opciones casi ninguno y
ninguno, se tiene que un 35 % de escolares no tuvo acceso a conectividad y un
27 % de los profesores no estuvo preparado para dar clases virtuales. En tanto,
si se contemplan los porcentajes de las opciones la mayoria y en su totalidad se
muestra que solo un 20 % de estudiantes cont6 con conectividad en sus casas
y un 27 % del profesorado estuvo preparado para dar clases virtuales. Es decir,
de acuerdo a las respuestas de los encuestados, Unicamente un cuarto
de la poblaciéon docente y un quinto de la poblacién estudiantil
no presenté dificultades en el desarrollo de las clases virtuales
durante la pandemia.



Figura 5. Condiciones de docentes y estudiantes para las clases virtuales en la pandemia

Fuente: elaboracion propia

En materia de infraestructura tecnologica, como se presenta en la Figura 6, hay
cuatro grupos de instituciones educativas: las que estuvieron equipadas antes de
la pandemia, las que se equiparon durante esta, las que se equiparon después y las
que no estan equipadas. Con la finalidad de determinar el porcentaje general de
las instituciones que cuentan con recursos y herramientas tecnolégicas, se van a
sumar los porcentajes de los tres grupos que se han equipado. En relacién a contar
con un medio de comunicacién con los representantes de familia, un 85 % indica
que cuenta con este medio —el 41,34 % implementado principalmente durante la
pandemia—, mientras que un 14 % aun no lo tiene. En lo que respecta al acceso
a internet en la institucién educativa, mas del 75 % manifiesta que cuenta con
esta conexién —un 38,27 % desde antes de la pandemia—, mientras que un 21 %
no tiene internet. En cuanto a disponer de una plataforma educativa, un 60 %
indica que tiene esta herramienta, sin embargo, un 40 % atn no dispone de una
plataforma. Estas cifras muestran un esfuerzo, por parte de las instituciones
educativas, por equiparse con recursos tecnolégicos basicos, sin embargo,
un nimero considerable atin no dispone de herramientas tecnoldgicas para
mediar en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Volver



Figura 6. Condiciones institucionales antes, durante y después de la pandemia

Fuente: elaboracion propia

A partir de la pandemia el equipamiento tecnolégico de las instituciones
educativas ha mejorado, sin embargo, en algunos lugares sigue siendo
limitado. Como se muestra en la Figura 7, las instituciones que hasta
la actualidad no tienen internet, un medio de comunicacién
con los representantes de familia y una plataforma educativa
estdn ubicadas mayoritariamente en el area rural y en la region
amazonica. La pandemia ha visibilizado la magnitud de la brecha digital en
estos sectores del pais y los datos descritos demuestran que contintia presente.

Figura 7. Instituciones educativas que no tienen recursos tecnologicos por area y region

Fuente: elaboracion propia
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;Como esta Ecuador en el marco RAPID?

Retornar a la escuela

En Ecuador, estudiantes y docentes volvieron a las aulas en marzo de 2022, después
de 20 meses del cierre de las instituciones educativas. Ese retorno revelo
dos situaciones muy preocupantes: la pérdida de aprendizajes que
sufrieron los escolares y la cantidad de alumnos que abandono6 su
formacion durante la pandemia. El problema de la desercién escolar esta
presente en toda la region y es consecuencia de la crisis econémica latente, la que
se ha agudizado por la pandemia.

Las cifras de matricula estudiantil del pais en los Gltimos anos muestran,
en la Figura 8, un incremento minimo de estudiantes y reflejan una alta tasa
de desercion escolar. Al finalizar el periodo 2020-2021, esta tasa fue de 1,77 % y
para el 2021-2022, aument6 a 2,11 % (Ministerio de Educacién [Mineduc], 2023a).
De manera que uno de los mayores problemas que enfrenta, en la actualidad,
el sistema educativo ecuatoriano no es de acceso a la educacioén, sino de
permanencia en las escuelas.

Figura 8. Matricula estudiantil de Ecuador desde 2019 hasta 2023

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mineduc (2023a)
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Durante la pandemia los estudiantes, por falta de recursos, abandonaron las
escuelas, lo que, a su vez, aumento el trabajo infantil y la migracién. Segiin datos
del INEC (2022), el 5 % de nifos y nifias, de entre 2 a 5 anos, y mas del 12 % de
adolescentes, de entre 12 a 14 afios, esta trabajando. Por lo tanto, los programas
de reinsercién escolar son mas que indispensables. Una educacién para todos
sera posible solo si se logra retornar a las aulas a los nifios, nifias y adolescentes
que las abandonaron por falta de recursos.

Evaluar los aprendizajes

Varios estudios han medido el aprendizaje en Ecuador antes del 2020. Por
un lado, el Cuarto estudio regional comparativo y explicativo Erce (Ineval, 2022)
—aplicado en 2019— muestra que los estudiantes ecuatorianos de cuarto y
séptimo de EGB mejoraron en lectura, matematica y ciencias, en comparacion
con el Tercer estudio regional comparativo y explicativo —aplicado en 2013—; sin
embargo, el puntaje en lectura fue inferior al promedio establecido por Erce. Por
otro lado, la evaluacion Ser Estudiante en la Infancia (SEIN) —aplicada entre
2017 y 2018—, indica que el 34,7 % de alumnos de segundo de inicial y el 9,9 %
de primero de EGB experimentan dificultades significativas en las habilidades
cognitivas que refieren a la capacidad para realizar calculos basicos y prelectura
(Ineval, 2019). Estas cifras evidencian que, previo a la pandemia, los escolares de
Ecuador presentaban dificultades en su desemperio académico.

Otrodelosresultados quereflejé el Erce fue quelos estudiantes deinstituciones
urbanas y privadas obtuvieron los mejores promedios. Este escenario previo,
junto a la pandemia, agudizé la brecha de los alumnos pertenecientes a
instituciones rurales y fiscales, donde, por lo general, estudian quienes ocupan
los quintiles de mayor pobreza. Sin duda, los efectos de la pandemia sobre
el sistema educativo ecuatoriano golpearon los logros alcanzados
y cimentaron una gran pérdida de aprendizajes que debera
demostrarse en el préximo estudio comparativo de la regién.

Asimismo, las estimaciones realizadas por el Banco Mundial (2021) con la
métrica LAYS reflejan una pérdida para Ecuador de 1,4 afos de escolaridad en los
10 meses de cierre de las escuelas, ademas, la porcién de estudiantes debajo del
rendimiento minimo ha ascendido a un 69 %. A partir de esto, se alerté de una
pérdida de aprendizajes mayor por la cantidad de meses que estuvieron cerradas
las escuelas en el pais.



Por la disposiciéon ministerial AM0010-2022 los docentes debian realizar
sus propios diagnoésticos para identificar el nivel de logro de sus alumnos en las
competencias comunicacionales, matematicas, digitales y socioemocionales, sin
embargo, eran limitados los datos sobre los niveles de aprendizaje de los escolares
ecuatorianos después de la pandemia, puesto que se desconocian los resultados
de aprendizaje alcanzados o no durante el periodo 2020-2021. Aun asi, se asume
que los profesores conocen la realidad de los niveles de aprendizaje de su grupo
de alumnos. Por ello, el docente orienta el proceso educativo, priorizando las
habilidades que se enfocan en las competencias no desarrolladas de lectura,
escritura, razonamiento légico y resolucién de problemas que estan acordes a su
nivel educativo (Mineduc, 2022b).

Actualmente se cuenta con datos para entender la situacién educativa
del pais. Ineval present6, en junio de 2022, los resultados de la evaluacién Ser
estudiante 2021y, en diciembre del mismo afio, los de la evaluacion Ser estudiante
2022 (Red Ecuatoriana de Pedagogia, 2022). La evaluacion de 2022 se aplicé del 9
al 17 de julio de ese afio. En el proceso participaron 690 instituciones educativas
de los tipos de sostenimiento: fiscal, fiscomisional, municipal y particular. Se
evaluaron 21 276 estudiantes en las cuatro areas fundamentales —Matematica,
Lengua y Literatura, Ciencias Naturales, y Ciencias Sociales— y por subniveles
—elemental, medio, superior y bachillerato—. La aplicacién de la evaluacién fue
presencial, a diferencia de Ser estudiante 2021, la que tuvo un desarrollo online y
a distancia. La muestra tiene una representatividad nacional que cuenta con la
participacién de todas las regiones del pais: Costa, Sierra, Amazonia y Galapagos
(Red Ecuatoriana de Pedagogia, 2022).

Los resultados de Ser estudiante 2022 confirman una pérdida de
aprendizajes en los alumnos ecuatorianos después de la pandemia.
Como se observa en la Tabla 1, hay una disminucion en el promedio de las cuatro
areas evaluadas en comparacién con la evaluacién de 2021. Sin embargo, la
mayor pérdida se presenta en el subnivel elemental, con una disminucién de
entre los 24 a 40 puntos en las distintas areas. Se destaca, en el drea de Lengua y
Literatura, una disminucion de entre 40 a 55 puntos en los subniveles elemental,
medio y bachillerato. A pesar de que otra area afectada sea Ciencias Naturales —
que presenta una disminucién de 40 puntos, tanto en el subnivel elemental como
en bachillerato, en la asignatura de Biologia—, en el subnivel superior se presenta
la menor pérdida, la que también evidencia un aumento de 2 puntos en esta area.
Estos datos demuestran que las mayores pérdidas se observan en los
estudiantes de los primeros niveles educativos, es decir, quienes
cursaron primero, segundo y tercer grado durante la pandemia
(Red Ecuatoriana de Pedagogia, 2022).



Tabla 1. Diferencia de puntos por asignatura y subnivel entre SEST 2021y SEST 2022

Matematica L_engua y Ciencias Cier!cias
Literatura Naturales Sociales
Elemental -24 -40 -40 -36
Medio -18 -45 -11 -21
Superior -2 -10 2 -6
Fisica (-7) Historia (-12)
Bachillerato -5 -55 Quimica (-6) Filosofia (-6)
Biologia (-40) Ciudadania (-3)

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Red Ecuatoriana de Pedagogia (2022)

La evaluacion Ser estudiante 2022 también mostré que los estudiantes
de instituciones particulares y fiscomisionales obtuvieron entre 20 a 50
puntos mas que los de instituciones fiscales. Esto evidencia que la brecha de
desempeiio académico entre instituciones particulares y fiscales ha aumentado
considerablemente (Red Ecuatoriana de Pedagogia, 2022).

Los resultados de la encuesta de factores asociados, aplicada por Ineval,
muestran diferencias significativas en el puntaje promedio obtenido. Por
un lado, los escolares que recibieron incentivos en el hogar para
estudiar o hacer deberes obtuvieron diez puntos mas y aquellos
que manifestaron mayores aspiraciones en el nivel de estudios a
alcanzar obtuvieron quince puntos mas. Por otro lado, en el caso de
los subniveles medio y superior, quienes repitieron algin grado durante su
escolaridad tuvieron menor puntaje, mientras que, para los estudiantes de
bachillerato, la repitencia no implic6é disminucién en el puntaje (Red Ecuatoriana
de Pedagogia, 2022).

Es asi como, a casi un afio del retorno a la educacién presencial en el pais, los
docentes afirman que sus alumnos presentan una pérdida de aprendizajes. Los
resultados de la encuesta que el Observatorio de Educacién de la UNAE aplic6 en
marzo 2022 presentan similitud con los de la aplicada en octubre 2022, en la que
se indica que un 90,7 % afirma que en sus escolares hay pérdida de aprendizajes.
Los resultados de la evaluacién Ser estudiante 2022 confirman esta percepcién
de los profesores. Las evaluaciones a nivel de aula que se estan realizando van
a permitir particularizar las medidas para adaptarlas a las condiciones de cada
clase o institucién educativa, mientras, los resultados de la evaluacién nacional
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permitiran generar politicas piblicas y desarrollar estrategias comunes. Asi, la
tarea de recuperacion de aprendizajes no sera exclusiva del docente,
sino que se podran activar redes y medidas de apoyo para las
escuelas donde se debe trabajar con los grupos de estudiantes, cuya
situacion de mayor vulnerabilidad y rezago escolar ha aumentado.

Priorizar los contenidos esenciales

En la pandemia, el Mineduc disefié un curriculo priorizado por subniveles para
atender el proceso educativo, este se caracteriz6 por priorizar los aprendizajes
basicos imprescindibles y por promover un proceso de ensefianza-aprendizaje
auténomo que se adapt6 a las modalidades presencial, semipresencial o remota,
segn fuera el caso (Mineduc, 2020). El mismo que se aplicé mediante el desarrollo
de clases virtuales y guias de interaprendizaje para el trabajo auténomo.

En diciembre de 2021, se emitié el curriculo priorizado con énfasis en
competencias comunicacionales, matematicas, digitales y socioemocionales, y, en
el 2022, se desarrollaron las orientaciones para su aplicacién y la recuperacién de
los aprendizajes (Mineduc, 2022a). Este curriculo entr6 en vigencia en el régimen
Costa-Galapagos en mayo y en el régimen Sierra-Amazonia en septiembre del
periodo escolar 2022-2023. En la Figura 9, se presenta la importancia de las
competencias seleccionadas para su priorizacién.

Figura 9. Importancia de las competencias del curriculo priorizado 2022

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Mineduc (2022a)
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Estas cuatro competencias clave responden a una estrategia de intervencion
para fortalecer las destrezas basicas en los estudiantes. Desde el Mineduc, se
plantea el registro de la priorizacién de estas competencias en la planificacién
microcurricular, de modo que el avance curricular continile una vez que se
hayan superado las debilidades identificadas. Ello a pesar de que la orientacién
ministerial es que el docente priorice la adquisicién de las competencias
sobre el avance de los contenidos curriculares. Asimismo, se propone que el
fortalecimiento de las destrezas ocurra gracias a un trabajo coordinado entre los
docentes de todas las areas, uno que, ademas, contribuya a responder al enfoque
interdisciplinario del curriculo (Mineduc, 2022a).

Aumentar la recuperacion de los aprendizajes

El Mineduc, en su afan de contribuir a la recuperacién de aprendizajes, desarrolld,
en mayo de 2022, un plan de estudios para los diferentes subniveles (desde inicial
hasta bachillerato) con un ajuste de la carga horaria que otorga periodos de
acompaifiamiento docente destinados al refuerzo de aprendizaje, consolidaciéon
de destrezas y desarrollo de proyectos escolares. En este contexto, el Acuerdo
Ministerial AM0010-2022, que estara vigente en el régimen Costa-Galapagos y
Sierra-Amazonia para el periodo 2022-2023, en el quinto articulo, disposicién
décimo segunda, encarga a la Subsecretaria para la Innovacién y el Buen Vivir,
en coordinaciéon con la Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva,
la selecciéon y construccién de estrategias y actividades complementarias,
asi como los lineamientos para su implementaciéon en las escuelas. Por ello,
las dependencias del Mineduc desarrollaron diferentes estrategias para la
recuperacion, fortalecimiento y aceleracién de aprendizaje (Mineduc, 2022b).

Las medidas que se han empleado desde el Mineduc para
recuperar y acelerar el aprendizaje han tomado mayor fuerza a
partir del retorno a las aulas y de la reapertura de los programas
educativos que se habian cerrado por la pandemia. La continuidad de
estos permitira que los estudiantes puedan acelerar el refuerzo. En el marco de
las acciones empleadas en el contexto ecuatoriano, a continuacién, se describen
las mas significativas:

El plan nacional de recuperaciéon Aprender a tiempo esta vigente desde
septiembre del afio lectivo 2021-2022, para el régimen Sierra-Amazonia, y desde
octubre 2021, para el régimen Costa-Galapagos. Su objetivo es contrarrestar
las brechas educativas provocadas por la pandemia. Por ello, se generaron 5



ejes para solventar distintos aspectos: (1) manejo y desarrollo de habilidades
socioemocionales, (2) introducciéon a la lectura y escritura, (3) nivelacién
continua para recuperar aprendizajes, (4) prevencion de la desercién y retenciéon
escolar, y (5) fomento al liderazgo institucional. Sin embargo, la participacién en
la ejecucion de este plan fue voluntaria, por lo que solamente un aproximado
de 2000 instituciones son parte del mismo. La cantidad de inscripciones en este
programa corresponden a: régimen Costa-Galapagos, jurisdiccién intercultural
bilinglie (41) e intercultural (757), y régimen Sierra-Amazonia, jurisdiccién
intercultural bilingiie (466) e intercultural (717). De manera que solo un 12 % de
las instituciones educativas del pais implementan este plan (Mineduc, 2021).

Desde el Mineduc, se realiz6 un seguimiento a 2566 estudiantes de las
instituciones participantes, los resultados demuestran que hay una mejora
notable en resolucién de problemas y comprensiéon lectora (Mineduc, 2022c).
Actualmente el plan esta activo, puesto que el periodo de ejecuciéon corresponde a
un ano lectivo. Las actividades siguen un cronograma dependiendo del subnivel
y el régimen escolar. Después del tiempo sugerido de aplicacion, las instituciones
son premiadas con insignias y se adhieren a una red de escuelas que comparten
buenas practicas educativas (Mineduc, 2021). Sin duda, este plan podria marcar
una diferencia entre las instituciones que lo estan implementando y las que no.

La Agenda educativa digital 2021-2025 es una estrategia para fortalecer
la ensefnlanza en la modalidad virtual, estd enmarcada como politica pablica y
tiene como proposito generar un proceso de transformacion y alfabetizacién
digital educativa. Esta ofrece una perspectiva de planificacién y es una ruta para
conseguir la integracion de las tecnologias para el aprendizaje y el conocimiento
(TAC) en el proceso educativo, ademas, esta dividida en dos ejes: aprendizaje y
alfabetizacion digital, y ciudadania digital. Cada eje presenta una propuesta de
estrategias que sirven para alcanzar los objetivos planteados. Como antecedente,
en Ecuador, en el afio 2020, de 12 220 instituciones educativas fiscales, solamente
5124 reportaron tener acceso a conexion a internet y estar abastecidas de equipos
tecnolégicos. La meta de la agenda, para el afio 2025, es que al menos el 45 % de
las instituciones del sistema educativo nacional implementen acciones para el
aprendizaje digital (Mineduc, 2021).

De las 19 095 instituciones educativas registradas en el periodo 2021-2022,
el 48,21 % no cuenta con conectividad. De acuerdo a la meta establecida en la
agenda digital, es probable que las necesidades de este grupo de instituciones
no sean atendidas. Por otro lado, las escuelas fiscales que pudieron conectarse y
contar con recursos durante 2020 corresponden al 32 % del total de instituciones
del pais. También se debe tener en cuenta que, en los Gltimos dos afios, el



porcentaje en cuanto a conectividad ha ascendido al 45,29 % (Mineduc, 2023).
En otras palabras, la tarea del Mineduc en los préximos tres afios consiste en
garantizar que en las escuelas equipadas tecnolégicamente se utilicen las TAC
para el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Otro programa para la atencién educativa que venia realizando Mineduc,
desde afnos anteriores, es la Nivelacion y aceleracion pedagogica (NAP). Esta se
enfoca en los estudiantes con rezago de dos o mas anos de escolaridad y ha venido
generando una nivelacién para alumnos de entre seis y dieciocho afios. Durante
la pandemia estuvo cerrada; sin embargo, a partir de las consecuencias educativas
provocadas por esta crisis, el programa pretende acoger a quienes presenten una
aguda pérdida de aprendizaje. Para ello, se desarrolla en dos etapas: la primera,
al inicio del afio lectivo con el diagnéstico e identificaciéon de los escolares y la
segunda que consiste en la nivelacién. Este programa educativo es flexible y
estd contextualizado, el punto de partida son las debilidades académicas del
estudiantado. El propésito es que se adquieran las competencias y habilidades
necesarias para retomar el contenido curricular (Summa, 2022; Mineduc, 2022d).

La Estrategia de nivelacion formativa se desarrollé en dos ocasiones en
el periodo académico 2021-2022, a partir de recursos proporcionados por el
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval) y el Mineduc. Sin embargo,
el analisis de su implementacién concluy6 que las actividades que se plantearon
para reforzar los aprendizajes no estaban contextualizadas segiin las necesidades
reales de cada régimen, por ello, se realizaron ajustes a la propuesta. En el inicio
de clases del régimen Costa-Galdpagos 2022-2023, se entregé un médulo de
lineamientos para que se implementara en los diferentes subniveles. Las etapas
de la estrategia son: diagnéstico y nivelacién. En la primera, se recomienda
no colocar una calificacién, utilizar distintas pruebas y una aplicacién
individualizada. En la segunda, se parte de los resultados de cada diagnoéstico, se
utilizan actividades que permitan reforzar mas destrezas y establecer objetivos
de nivel de alcance de logros. Ademas, de manera transversal, es necesario
considerar la salud emocional de los estudiantes y como ha influido en el proceso
de aprendizaje (Mineduc, 2022e).



En la encuesta indagamos sobre sobre la percepciéon que tienen los docentes
acerca de las pérdidas de aprendizajes y su recuperacién. Las preguntas se
formularon de la siguiente manera: ;Ha identificado una pérdida de aprendizaje
en sus estudiantes? y ¢Estan implementando estrategias de recuperaciéon del
aprendizaje en su institucién educativa para mitigar esa pérdida?. En la Figura
10, se presentan datos sobre si los estudiantes tienen o no una pérdida de
aprendizajes y, en el exterior, si los docentes estan o no aplicando estrategias de
recuperacién para mitigar esa pérdida. Por un lado, un 90,7 % de encuestados
indica que hay una pérdida de aprendizajes. De estos, un 68,5 % esta aplicando
estrategias de recuperacién, un 19,3 % lo hace medianamente y un 2,3 % no
estd aplicando ninguna estrategia. Por otro lado, un 9,83 % respondié que sus
alumnos no presentan pérdida de aprendizajes. Sin embargo, cuando se les
pregunto si estan aplicando estrategias de recuperacion de aprendizajes, mas del
8 % respondi6 afirmativamente.

Figura 10. Percepcion docente de la pérdida de aprendizaje e implementacion de estrategias de

recuperacion

Fuente: elaboracion propia
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Al grupo de encuestados que indica no estar aplicando estrategias de
recuperacion de aprendizajes se le pregunté cual era la razén. La mayoria,
un 2,40 %, indic6é que no tenian una disposiciéon ministerial y 1,17 % restante
manifestoé que no era necesario.

En relaciéon a las estrategias de recuperacién que estin aplicando los
docentes, se pregunt6 especificamente por cinco, tomando como referencia
las recomendaciones del Mineduc (2022c) y Unicef (2022): aumento de los
periodos de clase, aprendizaje individualizado, tutorias, refuerzo académico
y esencializacién de contenidos. Como se muestra en la Figura 11, se estan
aplicando principalmente en las asignaturas de Matematica y
Lengua y Literatura, con mas de 60 % de respuestas. Es decir, los
esfuerzos de los docentes estan dirigidos hacia la recuperacion de
conocimientos basicos para continuar aprendiendo. En la estrategia
refuerzo académico, Matematica y Lengua y Literatura alcanzan el 75 % en las
respuestas, lo que se puede correlacionar con las disposiciones ministeriales
que indican trabajar a través del refuerzo académico en las asignaturas que
presenten mayor dificultad para los estudiantes. Después, se encuentra la
asignatura Educacién Cultural y Artistica, con mas de 10 % en varias estrategias,
excepto en el aumento de los periodos de clase. Seguidas estan las asignaturas
Ciencias Naturales (CC. NN.) y Estudios Sociales (EE. SS.) con mas de 7 % en las
estrategias de recuperacion, excepto en el aumento de los periodos de clase. La
opcién otras asignaturas presenta mas del 18 % en la estrategia aumento de los
periodos de clase y en las demas se observa un 4 %. Las asignaturas Educacién
Fisica, Computacién o Informatica, e Inglés presentan la menor ejecucién de
estrategias de recuperacion de aprendizajes.



Figura 11. Estrategias de recuperacion de aprendizajes que se ejecutan por asignaturas

Fuente: elaboracién propia

También se pregunt6: “:Qué o quién impulsa el desarrollo de estas estrategias
de recuperacién de aprendizajes?”. Como se observa en la Figura 12, los
encuestados indicaron mayoritariamente que se ejecutan por iniciativa docente y
de mano del Ministerio de Educacién. De manera que las acciones para recuperar
los aprendizajes surgen del profesorado y, a su vez, estan siendo direccionadas
desde el 6rgano a cargo de la ejecucion de politicas piblicas para la educacién
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en el pais. En cuanto a la participacion de la Direccién distrital en el impulso de
estas estrategias, se puede observar que esta es mayor que la participacion de la
Direccién zonal y de la institucion educativa.

Figura 12. Instituciones que impulsan la ejecucion de estrategias de recuperacion de aprendizajes

Fuente: elaboracion propia

Han transcurrido seis meses desde que el Observatorio de Educacién de
la UNAE recogi6 los primeros datos de percepcién docente sobre el desarrollo
de habilidades basicas de lectura, escritura y matematica en los estudiantes
(Observatorio UNAE, 2022). Las competencias sobre las que se indagd
fueron cinco: uso del razonamiento légico en la resolucién de problemas,
desarrollo de operaciones basicas y algebraicas de acuerdo al nivel escolar,
adquisicién de vocabulario, fluidez en la lectura y comprension lectora. Con
la finalidad de conocer si los alumnos han progresado en el desarrollo de estas
habilidades, se contrastaron los datos de la encuesta de marzo 2022 (ibidem) con
los de octubre 20222

Como se muestra en la Figura 13, hay un incremento en la escala muy alto y
alto en las cinco habilidades, pero con algunas diferencias. En las competencias
de matematica, el mayor incremento se presenta en el desarrollo de operaciones
basicas y algebraicas, con tres puntos porcentuales mas en muy alto y mas de
dieciocho puntos porcentuales en alto. En cuanto al uso de razonamiento légico,

2 Enlaencuesta de marzo 2022 la muestra fue de 777 docentes y en octubre 2022 de 1628.
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en alto se subi6 diecisiete puntos porcentuales. En las habilidades de lectura y
escritura, el mayor incremento se registra en adquisiciéon de vocabulario, con
cuatro puntos porcentuales mas en muy alto. En la escala alto, el incremento es
similar en las tres habilidades, asimismo, adquisicién de vocabulario y fluidez en
la lectura suben diecisiete puntos porcentuales, mientras comprension lectora
asciende quince puntos porcentuales.

En la escala medio, bajo y muy bajo hay una disminucién, igualmente, en las
cinco habilidades. En medio el descenso es menor para razonamiento logico y
comprensién lectora, en las otras competencias la reduccién oscila entre nueve a
doce puntos porcentuales. En el nivel bajo es de diez a doce puntos porcentuales
para comprension lectora y razonamiento légico respectivamente; las otras
habilidades merman ocho puntos porcentuales. En muy bajo es de uno a tres
puntos porcentuales. La disminucién en la escala bajo y muy bajo es positiva
puesto que indica que una proporciéon de estudiantes estd incrementando el
desarrollo de las habilidades planteadas.

Estos datos muestran que, segin la percepcion de los docentes
que participaron en la encuesta de octubre 2022, los alumnos
estdn mejorando en las habilidades de lectura, escritura y
matematica. Por un lado, hay un incremento en los niveles mas altos de la
escala y una disminucién en los mas bajos, lo que muestra resultados positivos
para el aprendizaje. Por otro lado, las competencias de comprensién lectora y
razonamiento légico estdn mejorando con lentitud en comparacién a las otras;
es decir, estas habilidades presentan una mayor dificultad en el proceso de
aprendizaje. Sin duda, el camino a recorrer para la recuperaciéon atn es largo,
pero los esfuerzos estan dando frutos.



Figura 13. Percepcion docente del desarrollo de habilidades basicas en los estudiantes °
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Fuente: elaboracion propia

Como se mencioné anteriormente, los docentes encuestados se han enfocado
principalmente en las asignaturas de Matematica y Lengua y Literatura, y los



resultados en el desarrollo de las habilidades de lectura, escritura y matematica
muestran ser satisfactorios. Por lo tanto, pareciera que la ejecucion simultanea
de varias estrategias de recuperacion de aprendizajes sobre los mismos
contenidos es efectiva.

Adicionalmente, se pregunt6 sobre el desarrollo, en los estudiantes, de
habilidades sociales como la comunicacioén, el relacionamiento, la cooperacién,
la empatia y el control de emociones. Como se ve en a Figura 14, los encuestados
consideran que sus alumnos tienen un desarrollo entre alto y medio de estas
habilidades. Aunque la participacién activa y uso de medidas de bioseguridad
reflejan un porcentaje inferior en relacioén a las otras, en general, la percepcién
docente sobre el desarrollo de habilidades sociales en el estudiantado es positiva.

Figura 14. Percepcion docente del desarrollo de habilidades sociales en los estudiantes

Fuente: elaboracion propia
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El panorama es alentador, los resultados muestran que, a pesar de las
limitaciones tecnolégicas que siguen presentes en algunos territorios del pais, los
estudiantes estan recuperando habilidades y conocimientos basicos que les van a
permitir continuar aprendiendo.

Desarrollar la salud y el bienestar psicosocial

Otra de las consecuencias de la pandemia fue el impacto en la salud mental
de las familias. La Unicef realiz6 la Encuesta nacional sobre el bienestar de los
hogares ante la pandemia de Covid-19 en el Ecuador (Encovid-EC) con cinco rondas
de levantamiento de datos en octubre de 2020; enero, mayo y octubre 2021; y
febrero 2022 (Unicef, 2022c). Los resultados obtenidos muestran un incremento
de los conflictos en los hogares, principalmente en aquellos con nifios, nifas y
adolescentes (NNA), ademas se observaron afectaciones emocionales en NNA,
mayoritariamente en los hogares con inseguridad alimentaria.

En la Figura 15, se presentan los resultados en relacién a la evolucién de los
conflictos en los hogares ecuatorianos. La mayor cantidad de estos ocurrieron
en viviendas con NNA y se reportaron durante octubre de 2020. Esta situacién
disminuy6 a lo largo del 2021, pero hubo un incremento a inicios del 2022.

Figura 15. Evolucion de los conflictos en los hogares ecuatorianos en y durante la pandemia

Fuente: Unicef (2022c)

En la Figura 16, se muestran los resultados en relaciéon al impacto de la
pandemia en la salud mental de las familias con NNA. Las principales afectaciones
emocionales de los NNA durante la pandemia se clasificaron como: triste sin
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animo, agresivo o terco, miedos nuevos, dejar de comer y dolor de cabeza. Por
otro lado, las afectaciones emocionales que incrementaron a inicios del 2022
fueron: comio en exceso y se despierta. En este contexto, “7 de cada 10 hogares
reportan que sus nifios y ninas han sufrido al menos una afectacién emocional”
(Unicef, 2022c, p. 28). Aunque han transcurrido dos anos desde el inicio de la
pandemia, esta sigue causando estragos; ademas, los NNA de los hogares mas
pobres y vulnerables son los mas afectados.

Figura 16. Hogares con nifios, nifas y adolescentes con afectaciones emocionales

Fuente: Unicef (2022c)

En cuanto a las acciones del Mineduc, en el curriculo priorizado de 2022
se orienta la transversalizacién de las competencias socioemocionales. Como
se detallé anteriormente, estas se enfocan en la comprensién, expresiéon y
regulacion de las emociones (Mineduc, 2022a). Este es un aporte para mejorar la
gestion de las emociones en la formacion de los NNA. Se asume que es importante
abordar las afectaciones que dej6 la pandemia en alumnos y el profesorado. En
ese sentido, el apoyo de los departamentos de consejeria estudiantil (Dece) a
escolares y docentes es esencial, por lo tanto, debe ser de calidad.

En esta cartografia de Ecuador con respecto a los cinco elementos de RAPID,
se puede evidenciar que se estd avanzando e impulsando programas desde el
Mineduc para mitigar la pérdida de aprendizajes. Las estrategias propuestas son
eficaces, pero atin no se sabe cuan eficientes son para dar respuesta, en el menor
tiempo posible, a la necesidad de recuperacién de los estudiantes.

Finalmente, las acciones desarrolladas por Mineduc responden de manera
general a las debilidades educativas agudizadas en el pais a partir de la pandemia.
Por ello, en los lineamientos de implementacién, se recomienda que el uso de
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las estrategias se contextualice a las necesidades y el diagnéstico previo de los
escolares. En la revision bibliografica no se encontraron actividades especificas
para la Educacién Intercultural Bilingiie. Con respecto a la educacién inicial, se
otorgan ejemplos de acuerdo a las competencias y los aspectos emocionales para
este subnivel. Por esto, es importante considerar cada uno de los requerimientos
individuales y grupales de los estudiantes con NEE, aquellos que viven en
condiciones deplorables por la economia de sus familias y los que se encuentra
en las zonas mas remotas. Los desafios educativos que enfrenta el pais podrian
ser superados, si las escuelas optaran por aplicar las estrategias propuestas por
Mineduc, con rigor y responsabilidad. En un futuro cercano, los frutos de la
implementacién de las distintas acciones mostraran su nivel de impacto.

A partir de la revision bibliografica, del andlisis de los resultados de Ser
estudiante 2022 y de los datos obtenidos en la encuesta, se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

- La ejecuciéon simultanea de varias estrategias de recuperaciéon de

aprendizajes sobre los mismos contenidos pareciera ser efectiva.

- A pesar de que las limitaciones tecnolégicas siguen presentes en algunos
territorios del pais, los alumnos parecen estar recuperando los aprendizajes
basicos que les permitiran continuar aprendiendo.

- Las acciones de Mineduc responden de manera general a las debilidades
educativas del pais, aunque es temprano para conocer su impacto.

- Es necesario tomar en cuenta los resultados de la evaluacién Ser
estudiante 2022 para desarrollar politicas publicas que garanticen la
recuperaciéon de aprendizajes, puesto que esta evidencia la naturaleza de
los aprendizajes perdidos y del aumento de brechas entre instituciones por
tipo de sostenimiento.

- Larecuperacion de aprendizajes no puede ser tarea exclusiva del docente, se
deben aplicar otras medidas y estrategias para los estudiantes en situacién
de mayor vulnerabilidad y rezago escolar.

En ese sentido, aunque se va allanando el camino hacia la recuperacion de

aprendizajes, este ain es largo, porque el objetivo es erradicar estas brechas en
los escolares de los distintos territorios del pais.
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