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Las consecuencias educativas de la pandemia

¢Cudl es el impacto dela covid-19 en la pérdida de aprendizajes en el Ecuador? Para
responder esta pregunta es necesario analizar la situacién actual de la educacién
y las acciones emprendidas para contrarrestar los efectos de la pandemia. De
esta manera, se debe comprender en dénde se estd en términos de resultados de
aprendizaje, cuales son los factores que tienen mayor peso en las pérdidas, hacia
dénde se debe ir y qué medidas es aconsejable tomar para llegar alli.

La pandemia causada por el brote del virus SARS-CoV-2 ha impactado
en todos los ambitos. La organizacion y el funcionamiento de los sistemas
educativos no son una excepcién. Organismos técnicamente calificados como
el Banco Mundial, Unesco, Unicef, Human Rights Watch, BID y OEI estiman
que es la mayor pérdida y retroceso en aprendizajes que ha experimentado la
educacion en todos los tiempos. La pandemia provoc6 un desfase en el alcance
de los aprendizajes programados para cada afio escolar a nivel mundial. A su vez,
evidenci6 con crudeza cémo las inequidades sociales agravaron las pérdidas de
aprendizaje en los estudiantes pertenecientes a los sectores mas vulnerables.

Al respecto, el Banco Mundial (2020) dice que:

Antes de la pandemia, el mundo ya estaba experimentando una crisis educativa
y no estaba distribuida por igual: aquellos que viven en situacién de mayor
desventaja tienen un peor acceso a la escolaridad, mayores tasas de desercion
escolar y mayores déficits de aprendizaje. (p. 45)

En consecuencia, antes de la pandemia, nifios, nifias y adolescentes en
situaciones de mayor vulnerabilidad ya presentaban diferencias educativas
con sus pares. La inequidad preexistente en el alcance a los procesos educativos
fue agudizada durante la pandemia. Ademas, con el cierre de las escuelas y la
aparicion de ambientes de aprendizaje menos controlados, la reorganizacion del
proceso de ensefianza se basé en el acceso a dispositivos tecnolégicos costosos y
dependientes de servicios no siempre accesibles para esta poblacién.



En este boletin, el impacto negativo en lo educativo se analizard mediante
el concepto pérdida de aprendizaje, el que se define como la
diferencia entre el aprendizaje esperado y el aprendizaje real
alcanzado por los estudiantes (OEI, 2021). Al respecto, las investigaciones
reportadas hasta ahora ofrecen cifras en las que se estima que las pérdidas de
aprendizaje se han dado principalmente en las areas de Matematica y Lengua y
Literatura. Las herramientas de simulacion Learning Adjusted Years of Schooling
(LAYS), version 6.0, del Banco Mundial (2021), permiten calcular datos reales
asociados a las principales consecuencias del cierre de las escuelas sobre los
aprendizajes deseables y la pérdida de afios de escolaridad, ajustados por la
calidad del aprendizaje.

La métrica LAYS relaciona la escolaridad que deberian alcanzar los nifos,
nifias y adolescentes y la calidad del aprendizaje durante el afo escolar. Como
se puede ver en la Figura 1, con una intervencién medianamente efectiva para
minimizar los efectos y un cierre de escuelas de diez meses, la pérdida de
aprendizaje en América Latina y el Caribe corresponderia a un promedio de
1,3 anos de escolaridad, con diferencias marcadas entre los paises de la region.
Ademads, mientras mas tiempo permanezcan cerradas las escuelas, mayores
seran las pérdidas de aprendizaje.
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Figura 1. Resultados de simulacién por pais con diez meses de cierre escolar over
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Los paises mas pobres son los que peor viven esta realidad, pues se enfrentan
a cierres escolares mas prolongados y estdn menos preparados para dar clases
en una modalidad a distancia y virtual, lo que evidencia una exacerbacién en la
brecha digital. Por esa razén, los estudiantes del sur de Asia, América Latina y el
Caribe han perdido casi el triple de aprendizaje que los estudiantes en Europa
Occidental (Unesco, Unicef y Banco Mundial, 2021).

Asi como el cierre de las escuelas ocurri6 en casi todo el mundo, el
restablecimiento de los procesos de ensenanza-aprendizaje con medios digitales
también lo hizo. Los resultados de los primeros estudios sobre la pérdida de
aprendizaje “concluyen que en los paises desarrollados los alumnos
en circunstancias de exclusion o pertenecientes a los niveles de
renta mas bajos sufren mas los efectos del cierre de los colegios”
(OEIL 2021, p. 8). La brecha digital agravé la brecha educativa de cada pafs,
ambas se hicieron mas notables durante la pandemia, puesto que los nifios,
nifias y adolescentes e instituciones educativas que carecen o no pueden
acceder a servicios e infraestructura tecnolégica se han visto en desventaja para
desarrollar los procesos de ensenanza-aprendizaje en una modalidad virtual.

La calidad del aprendizaje en la educacién ecuatoriana siempre ha tenido
problemas con relacién a la adquisicién de distintas habilidades basicas. Esas
carencias que se han venido arrastrando se unen ahora con las pérdidas de
aprendizaje, como consecuencia del cierre de las escuelas por la pandemia. Esta
mala combinacién ha empeorado la calidad del proceso de ensefianza, lo que
ha provocado una mayor pobreza de aprendizaje. Segin Banco Mundial (2019),
la pobreza de aprendizaje considera a los estudiantes que han sido privados de
la escolaridad, tanto en el acceso como en el flujo, y también a aquellos que no
estan en el nivel escolar de acuerdo a su edad.

Una mirada desde Ecuador

Desde la caida de los precios del petréleo en 2016, el crecimiento econémico del
pais se ha desacelerado, obligando a sus autoridades a entrar en negociaciéon
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), a fin de conseguir recursos que
permitan mantener activo al Estado ecuatoriano. Esto ha limitado la capacidad de
la sociedad para invertir en su sistema educativo. Cuando la pandemia comenzé
a impactar al pais, en marzo de 2020, ya la paralizaciéon econémica afectaba al
Estado, dificultando de esta manera la disposiciéon de los recursos necesarios
para crear las condiciones tecnolégicas que hicieran posible mitigar el impacto
de la inequidad sobre el acceso a la tecnologia en los sectores vulnerables y a los



factores asociados al proceso educativo. A esto se anade el cierre de las escuelas,
acompanado de una estrategia de educacién virtual que implicaba disminuir
el tiempo de aula cotidiano y priorizar de los resultados de aprendizaje de los
curriculos para la educacién inicial, basica y el bachillerato.

Este trabajo se propone realizar un analisis de la situacién actual de
la educacién y las acciones ejecutadas por el Ministerio de Educaciéon de
Ecuador (Mineduc) y organismos internacionales, para mitigar los efectos
negativos de la pandemia, especialmente aquellos relacionados con la pérdida
de los aprendizajes.

La pandemia por covid-19 fue una crisis mundial que repercutié en todos
los aspectos de la sociedad. Por esa razon, entender su impacto requiere un
abordaje integral que visibilice la interrelacién de las distintas situaciones que
agudizan determinados problemas, pero a su vez, permiten entenderla en toda su
complejidad. Sin duda, la pandemia tuvo un efecto catastréfico en la educacion y
en todos los actores del sistema, donde las desigualdades marcaron la diferencia.

En el caso de Ecuador se hicieron notables las limitaciones econdémicas
y sociales, al momento de trasladar las acciones fundamentales de los
procesos de ensenanza-aprendizaje, desde los espacios de la escuela —con sus
ambientes de aprendizaje presenciales y su cercania fisica— a la modalidad
virtual, caracterizada por la impersonalidad y la complejidad tecnolégica. Esas
limitaciones se asocian ademdas con indicadores sociales preexistentes que
afectan a la educacién como: la pobreza, el acceso a la tecnologia e internet, la
capacidad para conocer y manejar plataformas y aplicaciones digitales, y otros
factores relacionados a las condiciones de vida. Se abordaran algunos de los
indicadores mas representativos, con la finalidad de contextualizar la realidad
ecuatoriana para entender las repercusiones de la pandemia.

Desigualdad educativa

Ecuador es un pequefio pais latinoamericano, cuyo Producto Interno Bruto (PIB)
se basa en la exportacion de productos como: los bananos, el petréleo crudo,
las flores, el camarén, los enlatados de pescado y el oro (Camino et al., 2016;
Banco Central de Ecuador, 2010). Se trata de una economia dependiente de la
exportacion de alimentos y materias primas. La llegada de la pandemia y la crisis
financiera ha afectado considerablemente la economia del pais. Las estadisticas
de las cuentas nacionales trimestrales demuestran que las cifras de 2020
correspondientes al PIB de Ecuador totalizaron una caida del 7,8 % para ese ano.
Sin embargo, en las cuentas del segundo cuatrimestre del mismo ano, los datos



son mas alentadores y los indicadores prevén que se ira recuperando el capital
bruto y las exportaciones (Banco Central de Ecuador, 2021). Esto coindice, con el
crecimiento del 5,6 % que se obtuvo en el tercer trimestre del 2021 en comparacién
con la misma etapa del afio anterior (Banco Central de Ecuador, 2022).

La tasa de desempleo en Ecuador aument6 a un 5 % en diciembre de 2020 y a
un 5.7 % entre enero y febrero de 2021; estas cifras no se habian visto desde 2016,
cuando el porcentaje llegd a 5.2 % (INEC, 2021a). Indudablemente, esto tiene un
efecto directo en los ingresos del hogar. Las variables de crecimiento econémico
y desempleo tienen una relacién inversamente proporcional (Molero et al., 2019).
Esto quiere decir que, mientras mas grande es el indice de desempleo, menor sera
el crecimiento econémico. La pobreza presenta sus niveles mas altos en las zonas
rurales (INEC, 2021a), como se muestra en la Figura 2, las cifras de la pobreza se
engrosan con la crisis al pasar de 39,3 % en 2017 a 49,2 % en 2020, en el estado
mas agudo de la pandemia y la crisis econémica. En 2021 hubo una reduccién
de 6,9 %, situdndose en 42,4 %, mientras que, en el area urbana la pobreza llegé
a 25,4 % en 2020 y 20,8 % en el 2021. Esto evidencia que en las zonas rurales la
pobreza representa casi el doble que en la urbe, este es un indicador que, como se
verd mas adelante, incidira notablemente en la pérdida de aprendizajes.

Figura 2. Pobreza por area Volver
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Fuente: elaboracion propia con base en INEC (2021a)

Segtin el informe de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES), “el confinamiento social provocé que el consumo de los hogares
se enfocara principalmente en alimentos y medicinas” (2020, p. 25). Esto derivo a
que las familias priorizaran sus gastos para subsistir; aspectos como la educacién



quedaron desplazados. Las consecuencias econémicas de la pandemia
sobre los hogares pobres y vulnerables son notables, es asi que
“los nifnlos que necesitan mas educacién para salir de la pobreza,
seran quienes, probablemente, estén mas privados de ella debido
a la crisis” (Banco Mundial, 2020, p. 6). Esta situacién va a dificultar
su permanencia en el sistema educativo y disminuira las oportunidades para
mejorar su calidad de vida en el futuro.

La escasez de recursos gubernamentales por la reducciéon de los ingresos
econémicos provocé un ajuste en el presupuesto destinado a educacién.
“Los recortes de inversion en la educacién podrian empeorar la calidad de la
escolaridad. Incluso en el mejor de los escenarios, el impacto econémico limitara
los aumentos planificados de los presupuestos de educaciéon” (Banco Mundial,
2020, p. 18). Aunque los organismos internacionales proyectaron los alcances
de la situacion; en Ecuador, hubo consecuencias graves, ya que, para el segundo
trimestre de 2020, se aplicé un ajuste presupuestario en las areas de la educacion
y la salud. El recorte general a la educacion fue de alrededor 398 millones de
doélares estadounidenses (Rosero, 2020).

Las areas mas afectadas son siempre aquellas mas vulnerables, por ejemplo, el
programa Servicio de Atencién Familiar para la Primera Infancia (SAFPI) sufri6
un recorte por la inasistencia presencial durante el estado de excepcion declarado
por la crisis sanitaria. Esta situacion dejé sin atencién a nifios y nifias de entre
tres y cuatro anos que no concurrian a ningin tipo de servicio de educacién
inicial. Una de las medidas urgentes que propuso la Unicef (2021a) fue reabrir los
centros integrales de atencién a la primera infancia para mitigar el impacto que
la pandemia ha ocasionado en estos nifios y nifias y, por otro lado, para aliviar la
sobrecarga que significé para las mujeres y nifias del hogar el asumir este rol.

En el periodo escolar 2020-2021, de los 4 314 777 nifios, nifias y adolescentes
matriculados en los niveles, desde inicial a bachillerato, un 0,7 %, es decir
31 166 presentaban una condicién de discapacidad. Durante 2021-2022, la cifra
ascendid a 46 484 estudiantes. Los datos muestran un aumento considerable de
estudiantes con discapacidad que ingresaron al sistema educativo. Posiblemente,
las condiciones de virtualidad permitieron un mayor acceso de estos estudiantes
en comparacion a la dificultad de movilidad y traslado que implican las clases
presenciales. Sin embargo, dependiendo del grado de la discapacidad, se
increment6 la dificultad de acceso a un proceso de ensenanza-aprendizaje de
calidad, por la limitada preparaciéon de los padres y madres para asumir el rol
docente en casa (Diario La Hora, 2020; Trujillo, 2021).

Los estudiantes con necesidades educativas especiales (NEE), es decir que
presentan condiciones diferentes para el aprendizaje, que pueden ser fisicas,



intelectuales, sociales, emocionales o lingiiisticas, han sido muy vulnerables
durante la pandemia. En un estudio exploratorio realizado por Santa Cruz (2021),
se indica que los nifios y nifias de preescolar con NEE presentaron altos indices
de cambio en sus conductas y tuvieron reacciones a nivel emocional que estaban
relacionadas a problemas de ansiedad, retraimiento y depresién.

También, el programa Aulas Hospitalarias, que venia trabajando desde
2016 para brindar el acceso a la educacién y garantizar la continuidad y la
permanencia de 31 917 estudiantes en hospitales, casas de acogida y centros
especializados en tratamientos de adiccién al alcohol y drogas, suspendi6 sus
servicios por la pandemia (Machado, 2020; Mineduc, 2016). Esto implicé el cierre
del programa por la emergencia sanitaria y dej6 sin acceso a la educacion a
ninos y nifias en edad escolar que presentan severas complicaciones de salud. En
la provincia de Pichincha, los hospitales Carlos Andrade Marin, San Francisco
y Quito Sur reabrieron sus aulas hospitalarias para el afio lectivo 2021-2022
(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2021), sin embargo, se desconoce
cémo continua el proceso de reapertura en el resto del pais.

Otro escenario desfavorecedor es el que viven los hijos o hijas de las personas
privadas de la libertad (PPL). En 2019, alrededor de 800 menores de edad estaban
en programas de acogimiento familiar y en el proyecto Creciendo con Nuestros
Hijos (CNH) del MIES (La Hora, 2019). Durante la pandemia, el proceso educativo
de este grupo estuvo condicionado por una grave crisis penitenciaria en el pais,
la que provocé la ausencia y pérdida de contacto con sus progenitores, ademas
de la paralizacion de estos programas. Por lo que, la falta de un adulto que
guie, acompanie o insista en la continuidad de los estudios, combinada con una
situacién de pobreza, provocaron el abandono escolar de este grupo de nifios,
nifias y adolescentes. De esa manera, sufren el riesgo de sentirse excluidos,
autoexcluirse e involucrarse en un circulo delictivo.

En el caso de los estudiantes pertenecientes al Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie (SEIB), aumenté la probabilidad de vulneraciéon de sus
derechos, debido a su condicién econémica, social y de movilidad, la que dificulté
la continuidad de su proceso de aprendizaje. Como se puede ver en la Figura 3, los
estudiantes que se identifican como indigenas, afroecuatorianos y montubios,
antes de la pandemia, eran 353 394 dentro del sistema educativo nacional; en
el periodo 2019-2020, al inicio de la crisis sanitaria, disminuyeron a 346 724;
en el 2020-2021 incrementaron a 348 574; pero, en 2021-2022 bajaron a 347 753
(Mineduc, 2022a). Esto evidencia que al menos 5821 estudiantes pertenecientes a
estos grupos estan fuera del sistema educativo.



Figura 3. Matricula de los estudiantes indigenas, montubios y afroecuatorianos Volver
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Hay una brecha histérica entre los sectores indigenas, sobre todo rurales,
y los mestizos urbanos, por las desigualdades e inequidades sociales que se
han visto agravadas durante la pandemia. Segin datos de SENPLADES (2008),
la tasa de fecundidad es mayor en las mujeres que no poseen ningin nivel de
instruccién, seguidas de las que pertenecen al quintil mas pobre; en tercer
lugar estan las que son indigenas y por ultimo aquellas que viven en la zona
rural, con un promedio de seis a cuatro hijos respectivamente. La conjugacién
entre la pobreza y un promedio mayor de hijos obstaculizaba que las familias
empobrecidas pudieran adquirir equipos individualizados. A esto, se agrega la
dispersion geografica propia de la ruralidad, la que limitaba el contacto de los
hijos de estas familias con sus instituciones educativas. Es decir, la comunicacién
por medios tecnoldgicos era inestable o nula, porque las conexiones telefonicas y
de internet son escasas en estas comunidades rurales.

Como indica la OCDE (2020), el acceso diferencial a las herramientas
digitales necesarias para la continuidad de procesos de aprendizaje apropiados
en el ambiente virtual demuestra la desigualdad entre hogares de diferentes
condiciones socioecondémicas. Para completar la situaciéon de desventaja,
considérese que, en los hogares mas desfavorecidos, los representantes carecen
de competencias digitales para acompanar, apoyar y guiar el aprendizaje en esta
modalidad y los estudiantes de estos hogares habitualmente asisten a escuelas que
normalmente no cuentan con la tecnologia necesaria para asumir este desafio.

Segtin datos de la OCDE del 2018, en Ecuador “solo el 14,8% de los
estudiantes de primaria en condicién de pobreza tienen acceso a
una computadora conectada a internet en el hogar” (p. 11). Aunque no
se tienen cifras actualizadas con respecto a las desigualdades socioeconémicas,
estas del 2018 son un indicador de una situacién de inequidad que ha debido



agravarse. Por su parte, el INEC (2021b) levanté datos para determinar el
equipamiento electrénico en los hogares, tomando como punto de partida los
resultados de la Encuesta Nacional Multipropésito de Hogares (ENEMDU),
cuya finalidad era contribuir con informacién estadistica y oficial encaminada
a la planificacion y la ejecucion de politicas por parte de instituciones publicas
y privadas que, nutridas por la realidad que ilustraba la estadistica, pudieran
mitigar los problemas que el modelo virtual impuesto producia.

Asimismo, como se puede ver en la Figura 4, segin datos del INEC (2021c)
hay un aumento a 53,2 % en la conectividad en los hogares del pais y 70,7 % en
la conectividad de las personas. Mientras que la Unicef (2021a) sefiala que el
“74,8% de los estudiantes pertenecientes al sistema publico tienen acceso [...],
pero tan solo 1 de cada 8 estudiantes cuentan con equipos para su uso personal,
lo que impacta en su aprendizaje en linea” (parr. 4). En general, los datos indican
un aumento considerable en los porcentajes de acceso a la tecnologia digital
correspondientes al afio 2020, a partir de la pandemia, muy probablemente
presionado por el teletrabajo y las clases virtuales. Esto es indicador del gran
esfuerzo realizado por muchas familias ecuatorianas para adaptarse a las nuevas
condiciones laborales y educativas que impuso la pandemia.

Figura 4. Conectividad en Ecuador
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En sintesis, la crisis sanitaria agravé el impacto de la desigualdad e
inequidad entre los estudiantes ecuatorianos sobre sus procesos educativos.
Para demostrarlo, se consideran principalmente los factores socioeconémicos
y el gasto de las familias ecuatorianas, los que se expresaron en los efectos
que produjo la pandemia en la educacién. Debido al cierre de las escuelas
por el estado de excepcion en el pais, se tuvo como resultado un cambio en el
modelo pedagégico, el que implicé el traslado de la educacién presencial a una
modalidad virtual, por ende, se incrementaron las brechas digitales existentes.



En efecto, si se considera que los sectores del quintil mas pobre no solo tienen
limitaciones econémicas para adquirir un equipo digital (teléfono inteligente,
tableta u ordenador), sino que, ademas son el sector social con la segunda tasa de
mayor fecundidad, lo que implica que debian apertrechar a mas de un estudiante
por hogar con los instrumentos digitales y las competencias para su manejo;
entonces, se puede deducir la dificultad que debié presentar, en los hogares,
decidir a qué estudiante se daba prioridad para manejar los escasos instrumentos
disponibles en la familia.

Las estimaciones de Unicef (2021a) indican que la pandemia profundizé la
desercion en las instituciones educativas ecuatorianas. La falta de ingresos
econémicos genero en los estudiantes y en sus familias presion para migrar de
una institucién privada o fiscomisional a una fiscal, abandonar sus estudios o
buscar empleo. La tasa de desercién escolar reportada por el Mineduc (2022a),
como se muestra en la Figura 5, en el periodo escolar 2019-2020 es de 1,73 % y en
2020-2021 de 1,77 %.

Figura 5. Tasa de desercion escolar
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Sin embargo, los datos de Unicef (2021a) indican que alrededor de 90 000
estudiantes estan fuera del sistema educativo, 120 000 migraron a la educacién
publica y 15 % no mantuvo contacto con sus docentes. Estos Gltimos estuvieron
propensos a abandonar completamente sus estudios, situacién que los expuso
potencialmente a situaciones de alto riesgo.



Otro factor que marca la diferencia en la magnitud de la pérdida de calidad
de la ensenanza es el relacionado con las variaciones en el tipo de sostenimiento
de las instituciones educativas. En efecto, se demuestra en las investigaciones
realizadas que, durante la pandemia, han surgido grandes brechas al comparar
las instituciones fiscales con las privadas. En la educacién privada, el 58 % de
estudiantes recibieron mas de 4 horas diarias de clases en modalidad virtual,
mientras en la educacién publica, solo el 9 % de estudiantes recibieron clases
durante ese mismo nimero de horas (Unicef, 2021b). Conocer que 91 de
cada 100 estudiantes de instituciones publicas no llegaron a
recibir las 4 horas diarias ofrecidas por la educacién privada,
lleva a sefialar que la brecha ya existente se ve agravada para
estudiantes de instituciones publicas. De esta manera, la inequidad entre
los tipos de educacién asociados con el status socioecondémico de las familias a
la que los ninos, nifias y adolescentes pueden acceder se ve agudizada por las
diferencias de clase social.

A partir del cierre de las escuelas y desde marzo de 2020, se activé el plan
educativo Aprendemos juntos en casa, este fue la fase uno de la estrategia
educativa planteada por el Mineduc, empezando con el disefio de un curriculo
priorizado por subniveles (Mineduc, 2020a). Esto permiti6é brindar continuidad
al proceso educativo mediante la modalidad virtual y determiné los aprendizajes
imprescindibles y flexibiliz6 el proceso de ensefianza a partir del contexto y las
necesidades de los estudiantes. La priorizacién establecia qué aprendizajes eran
imprescindibles, deseables y prescindibles. Estos Gltimos ya eran, en si mismos,
resultados de aprendizaje no logrado, mientras que los deseables entraban en
riesgo de no lograrse.

Para acompanar el esfuerzo docente, se habilité el portal educativo del
Mineduc con planificaciones y recursos didacticos a los que podian acudir tanto
docentes como estudiantes y sus familias. En la franja Educa Contigo, se estren6
el programa educativo A-prender la Tele, el mismo tuvo una difusién en radio,
TV y redes sociales; la intencién fue abordar temas de las areas fundamentales
y relacionadas con las emociones, la empatia, el cuidarse desde casa a través de
medidas de bioseguridad, entre otras. Sin embargo, se desconoce la magnitud
de la sintonia, por parte de los estudiantes, de estas programaciones de radio y
TV (Mineduc, 2020b).

Para el caso de los estudiantes con NEE asociadas o no a la discapacidad, el
Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) trabajé en coordinacién con
las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusién (UDAI) para brindar apoyo
especializado durante la pandemia, esto a través de llamadas telefénicas que
debian realizar los representantes de los estudiantes con NEE. Unicamente en



esos casos recibieron visitas domiciliarias que tenian como propésito la entrega
de material didactico y brindar apoyo emocional a las familias, para motivar la
continuidad de los nifnos, nifias y adolescentes en el sistema educativo. El aporte
de la guia de apoyo pedagégico para la comunidad educativa incorporé tips para
trabajar las diferentes NEE desde casa (Mineduc, 2020c).

Un problema ya notado, pero no cuantificado fue el de la conectividad para
el modelo pedagégico que se implantaba. A nivel nacional, aproximadamente 146
parroquias, ubicadas en el norte, el centro, el sur y la region amazénica, no cuentan
con cobertura telefénica y conectividad (Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, 2021). Como se puede ver en la Figura 6, 65 parroquias
sin conectividad estan localizadas en la regién amazénica. La situacion de estas
instituciones en donde la conexion a internet es inexistente obligé al Mineduc
a disefiar una estrategia complementaria al modelo digital, la que consisti6 en
entregar guias de autoaprendizaje, como estrategia de provisiéon remota por el
cierre de las escuelas. Para la EIB se imprimieron 248 275 guias pedagbgicas que
fueron elaboradas siguiendo los lineamientos del Modelo Pedagégico del Sistema
de Educacién Intercultural Bilinglie (Moseib) y diseniadas en distintas lenguas
indigenas (Mineduc, 2020d).

Figura 6. Mapa de las parroquias sin conectividad de la Amazonia Volver

Nota: Los puntos muestran el centro de las parroquias y no la extension total del territorio.

Fuente: elaboracion propia con base en MINTEL (2020).
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También, se realizaron acuerdos con las empresas de telefonia movil para
la emisién masiva de contenidos pedagégicos a través de mensajes de texto.
En septiembre de 2021, el fondo global Education Cannot Wait (ECW) financié
la entrega de 161 tabletas y 483 chips de conectividad a estudiantes que se
encontraban en situaciones de vulnerabilidad (Garcia, 2020; Unesco, 2021).
Sin embargo, el esfuerzo formativo de los sectores indigenas e instituciones
educativas rurales recay6 en los docentes, quienes debieron ingeniarselas para
que todos los estudiantes sin conexién o con conexién deficiente pudieran
mantenerse activos en el sistema educativo. A pesar de los esfuerzos realizados,
la situacién de movilidad y acceso a las comunidades que mas requerian de estos
materiales fue lenta, debido a que se encontraban en las zonas mas remotas y
dispersas que, justamente, son las que carecen de conectividad.

En cuanto al proceso de evaluacién, conducta y aprobaciéon del afo
escolar, aplicado durante la pandemia por covid-19, se tomaron como base los
lineamientos del Instructivo para la Evaluacion Estudiantil del plan educativo. En
el mismo, se estipula que la evaluacion debe ser flexible y estar contextualizada
a las condiciones de los estudiantes y el alcance de sus aprendizajes. Esto exigio,
principalmente a los docentes, desarrollar empatia para la comprensién de las
realidades que los estudiantes y sus familias vivieron durante la pandemia.

Se recomendd desde el Mineduc la valoracion del portafolio del estudiante,
para evidenciar el alcance de los objetivos de aprendizaje, dar seguimiento y
retroalimentacion. De esa manera, se identificaron sus dificultades y las acciones
respectivas para solventarlas. Para los estudiantes de todos los regimenes del afio
escolar 2020-2021, el examen quimestral se realizé por medio de un proyecto,
en el que se prioriz6 la evaluacién centrada en el aprendizaje y el alcance de
destrezas. En el caso de los estudiantes que no mantuvieron contacto regular
con sus docentes debido a la ausencia de conexién u otros factores, la nota del
proyecto al final de cada quimestre tuvo correspondencia con la ficha pedagégica.
También, para este mismo grupo, el docente tutor emitié al representante legal
una ficha, en la que debian valorar el comportamiento y desempeno académico
del estudiante (Mineduc, 2021a).

Por Gltimo, la promocién del grado escolar se realiz6 en el Sistema de Gestién
Escolar, la plataforma informatica para el registro de calificaciones y asistencias
del Mineduc para las instituciones de sostenimiento fiscal, mientras que las
particulares, fiscomisionales y municipales, la realizaron en sus respectivas
plataformas. Los estudiantes que durante el afio escolar presentaron dificultades
en el logro de los objetivos, incumplieron reiteradamente las actividades
escolares que se realizaban en casa y obtuvieron calificaciones por debajo de
siete entraron en un proceso de refuerzo académico, con la finalidad de que



alcanzaran los aprendizajes requeridos para su nivel. Estas notas obtenidas en el
refuerzo fueron promediadas con los insumos de los parciales, para no afectar en
su aprobacion del afio escolar. Sin embargo, aquellos estudiantes que entraron
en proceso de examen supletorio, remedial o de gracia realizaron un proyecto
integrador de los contenidos de la materia (Mineduc, 2020e).

La mayoria de escuelas en Ecuador se mantuvieron cerradas
durante aproximadamente veinte meses (de marzo de 2020 a
noviembre de 2021), lo que, de acuerdo a los indicadores de la
meétrica LAYS de Banco Mundial, se estima en una pérdida de 2,6
anos de escolaridad. En la fase 2 de Juntos aprendemos y nos cuidamos, inici6
el retorno a las escuelas en una modalidad presencial. En junio 2021, hubo un
retorno controlado y voluntario de 1230 instituciones que tuvieron el Plan
Institucional de Continuidad Educativa (PICE) aprobado, las mismas representan
menos del 1 % de las instituciones a nivel nacional. Desde noviembre 2021 hasta
enero 2022, el retorno fue retrasado por la amenaza de la variante émicron. Sin
embargo, desde el dia lunes 14 de marzo, todas las instituciones retornaron a la
asistencia presencial, con un aforo de 100 % (Mineduc, 2021b; Mineduc, 2022b). La
reinsercion de los estudiantes a las aulas, permitira a los docentes visibilizar las
consecuencias reales de la pérdida de aprendizajes agudizada por la pandemia.

Aproximacion a los principales resultados del impacto de
la covid-19 en la pérdida de aprendizajes

Los primeros resultados de la revision de la literatura sobre la pérdida de
aprendizajes durante la emergencia sanitaria se focalizan en paises desarrollados
de Occidente, tales como: Estados Unidos, Alemania, Suiza, Australia y los Paises
Bajos (OEI, 2021). Estos paises cuentan con pruebas estandarizadas, a excepcién
de Australia y Suiza, como un instrumento valido para acceder a un diagnéstico
de su realidad educativa. Los datos que producen son una base sélida para la
reconstruccion longitudinal de los procesos que han fundamentado la toma de
decisiones en materia educativa durante la pandemia.



Figura 7. Resultados pérdida de aprendizajes: paises occidentales desarrollados Volver
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Como se puede ver en la Figura 7, entre los resultados se tiene que en Estados
Unidos, con un cierre de 3 meses de las escuelas, los estudiantes muestran un 33
% de pérdidas en Matematicas y con 1.5 meses de cierre hay un 13 % de pérdidas
en lectura (Dorn et al, 2020). En Alemania, los estudiantes de quinto grado
mostraron menos competencias en Matematicas que en anos anteriores (Depping
et al., 2021). En Suiza, los estudiantes de primaria aprendieron méas del doble de
rapido en una modalidad presencial que online, mientras que los estudiantes
de secundaria no se vieron afectados significativamente (Tomasik et al., 2020).
En Australia, hubo una disminucién en el aprendizaje de Matematicas en los
estudiantes de tercer grado con familias en riesgo de exclusion (Gore et al., 2021).
Asimismo, en los Paises Bajos, se encontré un 40 % mas de pérdida en aquellos
estudiantes cuyos representantes presentan niveles inferiores de formacion y no
se encontraron variaciones por sexo, asignatura o comportamientos previos de
los estudiantes (Engzell et al., 2021).

Esta panoramica del impacto de la covid-19 en la pérdida de aprendizajes
en paises desarrollados evidencia que en los nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a grupos vulnerables se ha incrementado la desventaja en su
formacién educativa. Dada la importancia demografica mayor de estos grupos
en los paises latinoamericanos, asi como mayor diferencia entre los quintiles,
se puede suponer, sin temor a equivocarse, que la pérdida de aprendizajes
en todos los sectores, pero, sobre todo, en los sectores vulnerables, ha sido
proporcionalmente mayor durante estos dos anos de pandemia y que, por ello, se
ha vuelto méas preocupante.

Veamos ahora las cifras disponibles para los paises de América Latina y el
Caribe. Las simulaciones realizadas a través de LAYS, por especialistas del Banco
Mundial (2020), estiman que en esta region “la pobreza de aprendizaje podria



incrementarse en mas de 20% [...] y en promedio, casi dos de cada tres estudiantes
en educacién primaria no serian capaces de leer o comprender un texto sencillo
adecuado para su edad” (p. 9), si tomamos como referencia el puntaje de PISA
en lectura. En cuanto a los estudiantes, que estan por debajo del nivel minimo
de rendimiento por pais, la regiéon tendria una pérdida media del 77 % con un
cierre de 13 meses de las escuelas, para Ecuador esta seria de un 75 %. Estas
cifras ponen de manifiesto la magnitud critica del impacto de la pandemia en la
educacién y cémo el aislamiento y desigualdades sociales agudizaron la pérdida
de aprendizajes en los nifos, nifias y adolescentes que ya acreditaban un bajo
rendimiento académico previo.

Figura 8. Porcentaje de estudiantes por debajo del nivel minimo de rendimiento Volver
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La pérdida de aprendizaje no es el Unico efecto negativo del impacto de la
pandemia. La crisis econémica que fue agravada por las medidas de bioseguridad,
lo que deterioré la ya dificil situacién econémica de los sectores vulnerables,
provocando, como ya vimos, un incremento en el abandono y la desercion escolar
en los estudiantes pertenecientes a familias con ingresos econémicos bajos, entre
quienes ya se presentaba con frecuencia rezago escolar antes de la pandemia.
Las estimaciones realizadas por esta situaciéon sugieren que “a
largo plazo es probable que el choque al capital humano reduzca
sustancialmente la movilidad intergeneracional' y la probabilidad
de que los ninos de familias con bajo nivel educativo completen la
educacion secundaria” (Banco Mundial, 2020, p. 10). Esto implicaria

1 “La movilidad social intergeneracional, entonces, se refiere a la relaciéon o falta de relacion, entre los
resultados socioeconémicos de dos generaciones de una misma familia. El indicador de resultados es, en
general, el nivel de ingresos y nivel educativo alcanzado” (Conconi et al., 2008, p. 125).



un gran retroceso en los avances y esfuerzos que venian realizando varios
sectores educativos en América Latina y el Caribe, para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de toda la poblacién.

Tras 20 meses de cierre de las escuelas a causa del coronavirus, los niveles
educativos del régimen Sierra-Amazonia retornaron con un aforo de 100 % y
modalidad netamente presencial a las instituciones educativas del pais. Segtn el
diario El Mercurio de Cuenca (2022), un total de 1 833 000 estudiantes retornaron,
de forma obligatoria, a la presencialidad, el lunes 14 de marzo. Mientras que el
régimen Costa-Galapagos inici6 el 10 mayo de 2022.

Las consecuencias académicas reales del cierre de las escuelas se conoceran
después de las evaluaciones que realicen las instituciones competentes. Los
estudiantes ya presentaban pérdidas de aprendizajes antes de la pandemia, esta
situacién se ha agravado. Las primeras impresiones de los docentes en clases
presenciales, durante la primera semana de febrero 2022, son que los estudiantes
presentan falencias en las destrezas basicas de Lengua y Literatura y Matematica,
“tienen una pérdida de aprendizaje de dos anos escolares”, asi lo ratifica una
docente de quinto de basica (El Comercio, 2022).

Desde el Observatorio de Educacién de la UNAE, se realizé6 una encuesta
exploratoria’ de aproximacién a las percepciones de los docentes del Sistema
Educativo Nacional, sobre la reinsercién a las clases en una modalidad presencial.
Se recibieron respuestas de 777 docentes, cuyas edades oscilan entre 30 y 50
afios y en su mayoria son mujeres. Los participantes habitan en 17 provincias,
principalmente en Zamora Chinchipe, El Oro, Azuay y Loja. La muestra no
es representativa de todo el pais ni permite realizar generalizaciones, pero si
presentar la mirada de un grupo de docentes sobre el impacto de la pandemia
en el proceso educativo y su impresién respecto a los aprendizajes alcanzados
por sus estudiantes. La encuesta buscé comprender aspectos relacionados
con la adquisicién de las destrezas con criterio de desempefio, el desarrollo de
macrohabilidades basicas y la pérdida de aprendizajes durante la pandemia.

Los docentes encuestados pertenecen en un 67,1 % al régimen Sierra-
Amazonia y 32,9 % al régimen Costa-Galapagos, estan distribuidos un 53,5 %
en la zona urbana y 46,5 % en la zona rural. Las instituciones educativas en
las que laboran representan en 90,5 % fiscales, 8,1 % fiscomisionales y 1,4 %

2 Para interactuar con los datos obtenidos en la encuesta, ingrese aqui.
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privadas, de las cuales 88,5 % son de jurisdiccién hispana’ y 11,5 % bilingiie*. Los
niveles escolares en los que laboran son predominantemente basica superior
y bachillerato, y se desempefian en su mayoria en las areas de Matematicas,
Ciencias Sociales, Lengua y Literatura, y Ciencias Naturales.

Entre los resultados se obtuvo que un 94,6 % considera que ocurre
una pérdida de aprendizajes entre sus estudiantes. En cuanto a la
aproximacion sobre el porcentaje de pérdida que tienen, el 55,5 % de los docentes
encuestados manifiesta que hubo una pérdida del 50 % de los conocimientos
que debian alcanzar en el periodo escolar, seguido del 23,1 % de los docentes que
indican un 75 % de pérdida de aprendizajes. No existe distincién entre el tipo de
sostenimiento y la zona urbana o rural de las instituciones en las que laboran.

Figura 9. Percepcion del porcentaje de pérdida de aprendizajes
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Se les pregunt6 si a partir del retorno a la modalidad presencial han realizado
un diagnostico sobre los aprendizajes alcanzados por sus estudiantes. El 94,1 %
respondi6é que si. El tipo de diagnéstico empleado fue distinto por nivel, para
inicial y preparatoria se aplicé la observacién (hoja de registro, lista de cotejo);
mientras que desde el subnivel elemental a bachillerato se usé el examen o
prueba escrita. Asimismo, no hay distincién entre el tipo de sostenimiento y la
zona urbana o rural de las instituciones.

3 Jurisdiccion hispana o intercultural se usa para referirse a las instituciones educativas donde la
enseflanza ocurre en idioma espafiol.

4 TJurisdiccion bilingiie se refiere a las instituciones educativas donde la ensenanza ocurre en el idioma
espanol y en la lengua de una nacionalidad o pueblo indigena determinado.



El grupo de docentes que no realizé un diagnéstico manifest6 que, la razén
principal fue la inasistencia de sus estudiantes a clases en modalidad presencial
durante el retorno progresivo. Entre algunas respuestas minoritarias sobresalen:
la aplicacién de los lineamientos vigentes del Mineduc, la falta de requerimiento
para generar un diagnostico por parte de los directivos, el desarrollo de otras
evaluaciones y un docente considera primordialmente una nivelaciéon de
conocimientos basado en los aprendizajes retrasados.

Con respecto a la percepcion o resultados obtenidos sobre
el logro de las destrezas por parte de los estudiantes durante la
pandemia, los docentes indicaron en un 40,9 % que se alcanzan los
aprendizajes y un 39,8 % que estan préximos a alcanzarlas. En cuanto
a las destrezas imprescindibles, un 44,9 % indica que se alcanzaron y un 38 %
que estan préoximos a alcanzarlas. Asimismo, en las destrezas requeridas para
el ano cursado, hay un ligero predominio en “alcanzan los aprendizajes” sobre
“préoximos a alcanzar..” por parte de instituciones educativas fiscomisionales,
bilingiies y de la zona rural.

En la pregunta referente a cuales son las areas en las que consideran que hay
una mayor pérdida de aprendizajes, los docentes encuestados manifiestan un 32,5
% en Matematicas, 27,9 % en Lengua y Literatura y 13,9 % en Lengua Extranjera. A
pesar de que otras areas, como Educacion Fisica y Educacién Cultural y Artistica,
han sufrido una reduccién en su carga horaria durante la pandemia, los docentes
las consideraron como muy poco afectadas.

Figura 10. Percepcién de las asignaturas con mayor pérdida de aprendizajes volver
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Sobre como ha evidenciado el desarrollo de algunas habilidades basicas del
area de Lengua y Literatura, los docentes manifiestan en su mayoria que sus
estudiantes presentan un nivel medio y bajo en la adquisicién de vocabulario, la
fluidez en la lectura, la comprension lectora y el uso de las reglas de escritura. En
el area de Matematicas, los docentes también indican un nivel medio y bajo en
el desarrollo de operaciones basicas, la resolucién de problemas y la aplicacién
del razonamiento légico. Por lo tanto, se ratifica en este grupo de docentes y
sus estudiantes un estado que oscila entre aprendizajes “alcanzados” y “estar
proximos a alcanzar”.

¢Qué proponen los docentes encuestados? En la pregunta de cierre
respondieron con recomendaciones sobre las acciones a seguir para mitigar
la pérdida de aprendizajes. Desde la mirada de este grupo de docentes, las
recomendaciones se engloban en cuatro categorias: el refuerzo académico,
la gestion docente, el rol de los estudiantes y la familia, y el curriculo. A
continuacion, se presentan las apreciaciones de los docentes para cada categoria.

1. Refuerzo académico

- Retroalimentar los procesos de ensefianza que no han sido consolidados.

- Realizar actividades de recuperaciéon y extracurriculares que sean
interactivas, dindmicas, lidicas y recreativas, sobre todo, en las areas de
Lengua y Literatura, y Matematicas.

2. Gestion docente

- Disefar actividades y estrategias interactivas

- Aplicar nuevas metodologias de acuerdo alas necesidades de los estudiantes

- Diagnosticar el nivel de logro de las destrezas

- Implementar fichas de trabajo, programas y proyectos

3. Rol delos estudiantes y la familia

- Apoyo, responsabilidad y seguimiento de los padres, madres de familia y/o
representantes al proceso educativo

- Desarrollar trabajos y clases extracurriculares, por parte de los estudiantes

- Mayor compromiso y responsabilidad de los estudiantes

4. Curriculo

- Priorizarel contenido curricular: seleccionarlas tematicas mas importantes
para alcanzar el aprendizaje esperado

- Replanificar las actividades de ensefianza

Las acciones planteadas por los docentes se suman a la visiéon de reforzar,
en los estudiantes, los conocimientos que no han sido alcanzados durante los
periodos escolares anteriores. Sin duda, se vuelve una necesidad coman nivelar los
aprendizajes porque los docentes tienen la funcién de continuar con el contenido



curricular manejado antes de la pandemia y saben, de primera mano, que sus
estudiantes no poseen los conocimientos que les permiten tal continuidad.

Para entender esa situacién, es necesario indicar que la educacién inicial,
basica y bachillerato pasan de un curriculo priorizado que surgié de manera
emergente, durante la pandemia y con determinadas destrezas, a la totalidad
del curriculo nacional obligatorio, en el préximo periodo escolar. Entonces,
¢qué pasa con los estudiantes que durante dos periodos escolares aprendieron
con el curriculo priorizado y actualmente retornan con una infinidad de vacios
—porque no estuvieron contemplados en su plan de estudio— tanto a nivel
disciplinar, social y emocional —porque estuvieron aislados y privados de
procesos de socializacién con sus pares—, al siguiente afio lectivo? Esta realidad
pone de manifiesto la necesidad de pensar en el camino de transicién que
docentes y estudiantes deben recorrer para entrar en un proceso de enseflanza-
aprendizaje que vaya a resultar efectivo.

¢{Queé hacer para mitigar la pérdida de aprendizajes?

Las recomendaciones que realizan distintos organismos internacionales para
contrarrestar la pérdida de aprendizajes estdn dirigidas, principalmente, a
los gobiernos y ministerios de educacién, como los entes gubernamentales
que concentran suficiente autoridad y poder con la capacidad de generar y
operacionalizar lineamientos y mejoras en el proceso educativo.

Por un lado, se propone contemplar tres amplias politicas en la linea de
accion de los gobiernos: la consolidacion del curriculo, la extensiéon de la jornada
de ensefianza y la mejora de la eficiencia del aprendizaje (Banco Mundial, 2021).
Ecuador avanzé con la primera politica, a través del curriculo priorizado para
la emergencia sanitaria, pero se vuelve necesario responder efectivamente a las
otras politicas. Ademas, recomiendan incorporar la alfabetizacion digital en los
programas escolares, asi como desarrollar e impartir programas de formacién
continua en alfabetizacién digital para los profesores (Human Rights Watch,
2021). El Mineduc (2021c) ha desarrollado la capacitaciéon en Innovacién y
Habilidades Digitales, dirigida a docentes, de los que 193 991 se han capacitado,
como parte de la campaiia Conectando con el futuro.

La OEI (2021) sugiere la implementaciéon de varias medidas de politica
educativa. Entre las que se destaca que las instituciones educativas deban
mantenerse abiertas lo maximo posible del periodo escolar, especialmente
en las primeras etapas educativas y en aquellas que atiendan a los estudiantes
mas desfavorecidos; los paises deben reforzar la capacidad de ensefianza digital



y a distancia en sus sistemas educativos, para asi mantener la ensefianza
virtual como complemento; evaluar la pérdida de conocimientos realizando un
diagnéstico educativo al respecto; y generar tutorias de refuerzo y apoyo, como
la forma mas efectiva de recuperar la pérdida de aprendizaje, los programas de
estas se deben desarrollar en pequeios grupos y estar dirigidos por docentes y
otros profesionales de la educacién.

Por otro lado, las recomendaciones con énfasis en el monitoreo del
aprendizaje presentan dos ejes: evaluar el desempeno académico de los
estudiantes y monitorear el aprendizaje de todo el sistema educativo. En el primer
eje, se deben comprender los niveles de aprendizaje actuales de los estudiantes,
para desarrollar actividades alineadas con sus necesidades y acelerar el progreso
del aprendizaje. En cuanto al segundo eje, se deben analizar la disponibilidad
de recursos, el alineamiento de actividades de evaluacién con la reapertura de
las escuelas, la definicién de evaluaciones diagndsticas en contextos de recursos
muy limitados y moderados, la implementacién de la evaluacién, la gestién y
el analisis de datos y, finalmente, la divulgacién de los resultados, para apoyar
la toma de decisiones de docentes, directores y otros grupos en el regreso
presencial a la escuela.

Entre las buenas practicas implementadas por varios paises y las estrategias
disenadas por especialistas y docentes para mitigar la pérdida de aprendizajes,
destacan las siguientes:

Figura 11. Experiencias exitosas para la recuperacion de aprendizajes Volver
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Reino Unido conté con el Programa Nacional de Tutoria, este ofrece apoyo

personalizado para los alumnos mas afectados por la pandemia. A través
de Tuition Partners se subvenciona el 70 % en tutorias, 95 % en la eleccién
de un mentor académico y 75 % en la tutoria dirigida por la escuela,
sobre todo, en las areas de Matematica y Lenguaje, a través de tutorias
personalizadas, para complementar el trabajo docente (Vergara et al., 2021).
- Graphogame es un juego que permite a los infantes aprender de acuerdo
a sus capacidades, esta activo en doce paises de Latinoamérica y Europa, y
disponible en cinco idiomas: espaiiol, inglés, portugués, francés y holandés.
La version en espanol fue desarrollada por la Pontifica Universidad
Catélica de Chile. Graphogame es un juego digital 3D, desarrollado
con evidencia cientifica, que estd enfocado en el aprendizaje de la
pronunciacién de sonidos, y la lectura de silabas y palabras. Los nifios y
ninas pueden personalizar su propio avatar, para sentirse parte del juego
(Grapho Group, 2022).

- Aprendamos todos a leer es un programa diseniado por el BID y enfocado

en la ensenanza de la lectura y escritura en los primeros grados escolares.
Este programa promueve el “desarrollo y consolidacién de las habilidades
precursoras en la etapa inicial, como son: la conciencia fonoldgica, el
principio alfabético, la adquisicién de vocabulario nuevo, la comprension
oral y de lectura y la escritura de letras, palabras y oraciones” (BID,
2021, s.p.), a través del material didactico dispuesto en su pagina web
y de acceso gratuito.

En Ecuador, Aprendiendo.ec es una plataforma educativa creada con

recursos virtuales por la Corporaciéon Ecuatoriana para el Desarrollo
de la Investigacion y la Academia (CEDIA), para apoyar a los docentes
y estudiantes en la construccién de contenidos tutiles en la formacién
online. La seccién Juega y Aprende presenta una recopilacion de espacios
educativos y juegos dirigidos a los nifios y nifias (CEDIA, 2020).

En la coleccion Cartillas Pedagégicas de la UNAE se presentan Estrategias
diddcticas para el refuerzo académico en Matemdtica (Cochancela et al., 2022)

y Estrategias diddcticas para el refuerzo académico en Lengua y Literatura

(Garcés et al., 2022). La primera contiene veinte estrategias referentes a
las destrezas de los bloques: Algebra y funciones, Geometria y medida, y
Estadistica y probabilidad. La segunda se compone de veintid6s estrategias
enfocadas en el desarrollo de las destrezas de los bloques de: Escritura,
Lecturay Lengua, y Cultura. Ambas dirigidas al subnivel medio de Educacién
General Basica. Estas propuestas didacticas se ajustan al curriculo y estan
disefiadas siguiendo tres fases: anticipacién, construccién y consolidacion.


https://www.gov.uk/government/news/huge-expansion-of-tutoring-in-next-step-of-education-recovery
https://www.graphogame.com/jugar-para-leer-en-espanol.html
https://www.iadb.org/es/sectores/educacion/recursos-para-remediar-aprendizajes
https://www.aprendiendo.ec/
https://unae.edu.ec/editorial/portal-de-libros/estrategias-didacticas-para-el-refuerzo-academico-en-matematica/
https://unae.edu.ec/editorial/portal-de-libros/estrategias-didacticas-para-el-refuerzo-academico-en-matematica/
https://unae.edu.ec/editorial/portal-de-libros/estrategias-didacticas-para-el-refuerzo-academico-en-lengua-y-literatura/

Las acciones descritas muestran una inclinacién por actividades académicas
que se enfocan en la tutoria, el refuerzo académico, lo lddico y lo tecnolégico,
como parte de las medidas para la recuperacion de aprendizajes. No se establece
una receta magica que deje atrds dos afios que han impactado a la educacién
como un huracan, pero si, enfoques que faciliten el camino que hay por recorrer.

El Mineduc, mediante el Acuerdo Nro. 00010-A, reforma el plan de estudios para
cada subnivel de EGB y bachillerato, como una medida para el retorno presencial.
Este planteamiento propone una reestructura en la carga horaria minima, “cada
institucién educativa podra distribuir la carga horaria en las asignaturas en
funcién de las necesidades que presenten los estudiantes, orientandose a cumplir
con los objetivos curriculares” (p. 6). También, estipula lo mismo la cantidad de
horas que se deben designar para el acompafiamiento docente. Enla Tabla1y 2 se
presenta la distribucién de horas para cada area por subnivel (Mineduc, 2022c).

Tabla 1. Distribucion de la carga horaria de los subniveles de Educacion General Basica
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Tabla 2. Distribucion de la carga horaria en los niveles de Bachillerato
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En EGB, los estudiantes deberan tener veinticinco periodos pedagdgicos
y diez horas de acompanamiento; en el Bachillerato en Ciencias, primero y
segundo curso, treinta y dos periodos; en tercer curso, cuarenta periodos y
ocho horas de acompafnamiento; en el Bachillerato Técnico, primero y segundo
curso, cuarenta periodos; en tercer curso cuarenta y cinco periodos y cinco
horas de acomparniamiento. Esto muestra una marcada diferencia entre la carga
horaria por los distintos subniveles, la que es menor en los primeros grados
que se completan con la cantidad de horas de acompanamiento docente. Este
ultimo estd pensado como un espacio para el refuerzo y fortalecimiento del
aprendizaje de los estudiantes, para el que el Mineduc (2022c) recomienda
algunas actividades complementarias, entre ellas: las tutorias, los talleres, los
aprendizajes con pertinencia local y regional, los proyectos de vinculacién con
la comunidad, los programas para el fortalecimiento de la identidad, la lectura
libre y la construccién del proyecto de vida.

Giannini et al. (2022) plantean que:

El tiempo de ensefianza adicional deberia aprovecharse de manera inteligente,
de ser posible junto con pedagogias que ayuden a mejorar la eficiencia de



la ensenianza. A medida que los paises vayan desarrollando programas de
recuperacion de aprendizaje, deberan alinear los cambios en los planes de
estudio, la ensefianza y los materiales de aprendizaje con el fin de garantizar
coherencia. (parr. 14)

Esta medida establecida por el Mineduc responde de cierta manera a las
propuestas de los organismos internacionales para la recuperaciéon de los
aprendizajes, en cuanto a la disposicién de horas de acompanamiento docente
para generar un espacio de refuerzo académico. Sin embargo, no se da una
reestructura a nivel de curriculo y en los materiales de apoyo al aprendizaje —
que son la base del proceso de ensefianza-aprendizaje—, solo se aprecia un ajuste
a la carga horaria que pretende priorizar los tiempos de ensenanza. Por lo tanto,
surge la inquietud sobre la efectividad de las medidas establecidas para mitigar
la pérdida de aprendizajes.

Conclusiones

Estamos frente a una pandemia que ha impactado el proceso educativo en todo
el mundo, agudizando las brechas y desigualdades sociales, y generando una
pérdida significativa de aprendizajes en los estudiantes, pérdidas que abarcan
a toda la comunidad educativa y que se incrementan en los estudiantes que
pertenecen a los grupos mas vulnerables. Estos son aquellos que poseen NEE, son
hijos de PPL, enfrentan enfermedades crénicas, estan ubicados en los sectores
de la pobreza y pobreza extrema y otros individuos quienes tienen desventajas
que los exponen al riesgo de ser excluidos. Esta realidad prevé un panorama
desalentador para la educacién de muchos estudiantes en diferentes latitudes, y
Ecuador esta dentro de ese contexto.

Es fundamental detenerse a analizar los lineamientos curriculares
para efectuar un proceso de transicién, desde el curriculo priorizado al
curriculo obligatorio nacional, uno que permita a los estudiantes adquirir los
conocimientos que se esperan para su nivel escolar y que favorecen que los nuevos
aprendizajes no solo sean posibles, sino también significativos. Caso contrario se
incrementara la pobreza de aprendizaje en los estudiantes ecuatorianos, lo que
es una consecuencia evidente de un proceso de ensenanza-aprendizaje que no
cumplié —por la pandemia— con los contenidos totales del curriculo.

Las politicas educativas y las acciones que se efectien para mitigar
esta situaciéon deben contemplar los distintos factores que se han puesto a
consideracién y a andlisis a lo largo de este texto. La educacién ecuatoriana



se enfrenta a un problema complejo que requiere de respuestas integrales y
concretas, con todos los actores educativos y sus necesidades.

Ante esta perspectiva, queda claro hacia donde se debe ir: a la construccién
conjunta de programas para la recuperaciéon de aprendizajes que sean coherentes
a las necesidades del contexto ecuatoriano y con suficiente financiamiento para
su ejecucion. De no llevarse a cabo estas acciones, el impacto de la pandemia
pondra en peligro lo que se ha avanzado en el combate contra la inequidad y
en el logro de la igualdad de oportunidades para todos, al traducirse su impacto
negativo sobre los aprendizajes en pobreza creciente y desigualdad para esta y
futuras generaciones.

Los resultados obtenidos de la mirada de los docentes encuestados, quienes
estan al frente de los procesos de ensefianza-aprendizaje, se vuelven preocupantes
ante un escenario incierto en el alcance de aprendizajes clave para la concrecién
y continuidad creciente de la formacion escolar, como la lectura, la escritura y
la resoluciéon de problemas. Son extremadamente graves estas percepciones
sobre la pérdida de aprendizajes y permiten la aproximacién a las primeras
consecuencias educativas de la pandemia. De esta manera, los resultados
muestran una idea sobre lo que podria estar aconteciendo a nivel nacional en
materia de pérdida de aprendizajes. Solo conociendo el problema y su dindmica
acumulativa se podra generar acciones concretas para su recuperacion.

Los programas de recuperacién de aprendizajes deben llegar a todos los
estudiantes del sistema educativo, pero es primordial enfocar los esfuerzos en
los primeros anos escolares y en las areas elementales. Es decir, los estudiantes
de primaria deben aprender el cédigo alfabético, para poder leer y escribir, y
tener la capacidad de comunicarse; asimismo, las operaciones basicas como
sumar, restar, multiplicar y dividir, para resolver ejercicios y problemas de su
vida diaria. De esa manera, se podran reconstruir los cimientos esenciales para
continuar con su proceso académico. Sin embargo, la reestructuracién de la
carga horaria emitida por el Mineduc no es coherente con esta recomendacién,
puesto que disminuye el nimero de horas para los estudiantes de primaria.

Aunque suene trillado, el momento de actuar es ahora. Se debe invertir
eficazmente en educacién. Se tiene un mena de herramientas exitosas, las
que se han aplicado en otros paises, y la experiencia y capacidades suficientes
para generar otras de caracter innovador. Para ello es necesario tener un
diagnostico del nivel educativo alcanzado por los estudiantes, asi como del déficit
de aprendizajes que se arrastra. Este es el primer paso para determinar qué
necesitan aprender y qué se debe ensefar, para intentar recuperar lo perdido
durante estos dos anos en materia de aprendizajes o, al menos, para mitigar



sus impactos. No se debe olvidar que las TIC y los dispositivos tecnolégicos son
grandes aliados que, a pesar de algunas limitaciones, tienen potencialidades que
pueden ser aprovechadas en beneficio de la educacién. La recuperacién no sera
total, si avanzamos olvidando lo aprendido en este largo y empedrado camino.
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