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Introduccion

Ormary Egleé Barberi Ruiz
ormary.barberi@unae.edu.ec
Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

La Educacién Infantil Familiar y Comunitaria (EIFC), en Ecuador, se concibe
como el primer proceso estructurante o subsistema del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie (SEIB), cuya especificidad epistemolégica radica en
concebir la educacién desde las etapas prenatales, familiares y comunitarias
que inician en la familia, especificamente desde la orientaciéon a la pareja,
la gestacion, el embarazo y el parto que comprende las unidades 1 a 5 de la
EIFC, dirigida a la formacién y preparacion de la familia. Ademas, se extiende
integralmente hasta la atencion de los infantes hasta los 5 afios mediante dos
momentos mas de la EIFC como linea base en la construccién del cimiento
cultural sobre el cual se deben transmitir los saberes ancestrales, los valores y
la lengua materna que comprende las unidades 6 a 8 para la atencién temprana
a los nifios de 0 a 3 afos y las unidades 9 y 10, destinadas a la atencién de los
nifios de 3 a 5 anos. En consecuencia, representa un proceso educativo secuencial
a través de diez unidades integradas con base en una estructura pedagogica y
comunitaria, sustentada en un desarrollo biopsicosocial de la primera infancia,
estrechamente vinculado a la cosmovision, la memoria colectiva, la participacion
activa de los padres y otros actores clave como las parteras, los sabios y de la
comunidad (MOSEIB, 2014).

En el presente Boletin n. ° 14, la coincidencia de los intereses, in-
quietudes y preocupaciones de sus autores vinculados a la EIFC, de
manera directa o indirecta a partir de sus experiencias de gestién o
como docentes-investigadores en el ambito de la Educacion Intercul-
tural Bilingiie (EIB), ha motivado al equipo editorial del Observatorio
UNAE a integrarse como un colectivo de autores para abordar el de-
sarrollo de aspectos clave sobre la situacion actual de la EIFC como
nivel educativo fundamental para fortalecer la EIB mediante la esque-
matizaciéon del contenido. Este propone un abordaje conceptual-contextual de
la educacion de nifios hasta los 5 afios en contextos educativos interculturales
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bilingiies de la regién y en Ecuador con la EIFC. Asimismo, se recopila y analiza
la informacién y los datos en relacién con sus elementos particulares para ca-
racterizar el colectivo docente y la poblacién infantil en Ecuador. Los resultados
exponen significativas tensiones y desafios en el contexto de estudio y posibili-
tan extender recomendaciones a la politica publica especifica.

La EIFC representa, en la actualidad, un contexto complejo de sig-
nificativas tensiones y desafios en el marco de la EIB y de su estruc-
tura técnico-administrativa. Estos aspectos y condiciones particularizan su
implementacién en las regiones del Ecuador en consideracién y dependencia
de las tendencias que resultan de la ubicacién geografica, especificidades socio-
culturales de los pueblos y nacionalidades en el territorio nacional, procesos de
transculturizacién; asi como de las situaciones de consolidacién o no consolida-
cién del MOSEIB en las 796 instituciones educativas donde funciona la EIFC.

Ante este escenario, se plantea como objetivo principal identificar
las principales particularidades de la situacién actual de la EIFC en
Ecuador. El desarrollo de este boletin se orienta a partir de la interro-
gante ;scuales son las particularidades principales que subyacen en la
materializacion de los fundamentos esenciales de la EIFC en el marco
del MOSEIB? La respuesta se orient6 segin las relaciones vinculantes
a sus principales enfoques desde lo conceptual-contextual, un ana-
lisis inductivo-deductivo de datos cuali-cuantitativo de la poblacién
infantil y docente; ademas de las tendencias y desafios revelados en
el analisis para revelar algunas recomendaciones para la toma de de-
cisiones y aportes de la politica piblica expedita.

La importancia de la EIFC en el fortalecimiento y la preservacién de la EIB
es insoslayable, debido a que representa un pilar del desarrollo integral y de la
identidad cultural en el primer nivel educativo del MOSEIB. Este nivel educati-
vo es donde se sientan las bases de la personalidad, la afectividad y el sentido
de pertenencia desde la primera infancia, lo que fortalece los procesos ante la
aculturacién y la preservacién de la lengua materna gracias a la inmersién lin-
gliistica en la etapa mas determinante del neurodesarrollo de los infantes de
los pueblos y las nacionalidades. Para ello, se considera el coprotagonismo de la
familia y la comunidad y la relacién armoénica con la Pachamama en un modelo
desescolarizado y comunitario como los primeros actores educativos correspon-
sables en la transmisién intergeneracional de los valores socioculturales de los
pueblos y las nacionalidades del Ecuador. Esto se produce sobre la base de una
pedagogia vivencial orientada al sumak kawsay y al aprender haciendo que arti-
cula el aprendizaje mediante cuatro fases del sistema de conocimientos (dominio,



aplicacion, creacién y socializacion), lo que integra herramientas propias como
el calendario vivencial educativo comunitario, las cartillas de saberes y los rinco-
nes de aprendizaje.

En el ambito regional latinoamericano, segiin la indagacién en la literatu-
ra especifica, se transitara por el primer apartado del boletin con el objetivo de
identificar los aspectos clave que vinculan y distinguen el abordaje de la primera
infancia en contextos de diversidad cultural. Este ha adoptado diversas denomi-
naciones y aspectos estructurales e institucionales segiin algunas experiencias
de México, Pert,, Colombia y Bolivia que se vinculan con la experiencia ecuato-
riana. En México promovieron tempranamente la educacién inicial indigena bi-
lingilie desde 1981; Bolivia incorpor6 la interculturalidad en la Educacién Inicial
en Familia Comunitaria mediante su Reforma Educativa de 1994 y la posterior
legislaciéon plurinacional. Por su parte, Pert consolidé la Educacién Inicial
Intercultural Bilingiie organizada en Ciclo I (0 a 2 anos) y Ciclo II (3 a 5 afios);
mientras Colombia normé la Educacién Inicial Propia e Intercultural (EIPI) in-
tegrada al Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) con iniciativas como Semi-
llas de Vida. Estas trayectorias internacionales demuestran una convergencia
epistémica en situar a la primera infancia como una construccién sociocultural
que exige vincular el curriculo con las pedagogias comunitarias, el territorio y
la lengua materna.

El analisis estadistico-demografico nacional revela que Ecuador
cuenta con una poblacién total de 5 248 117 nifios, ninas y adoles-
centes segin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022, de
los cuales el 10.2 % se autoidentifica como indigena. En cuanto a la
primera infancia, se contabiliza aproximadamente 1.67 millones de
ninos y nifias menores de cinco anos, cifra que equivale al 10 % de la
poblacion total. Un rasgo estructural determinante es que el 80 % de la nifiez
indigena habita en sectores rurales dispersos, caracterizados por una baja densi-
dad demografica y severas restricciones de acceso a servicios publicos formaliza-
dos. Esto justifica estratégicamente la necesidad de potenciar modelos educati-
vos comunitarios y desescolarizados como la EIFC. En el desarrollo del apartado
se puede evidenciar la situacion de la poblacién infantil en cuanto a los indices
de pobreza y desnutricién.

La caracterizacién socioeconémica de la poblacién infantil atendida por la
EIFC evidencia profundas brechas estructurales de inequidad. A nivel nacional,
el 36 % de los 3.3 millones de nifios en Ecuador vive en condiciones de pobreza,
incidencia que se eleva al 43 % en las zonas rurales y alcanza un alarmante 61
% en la nifiez indigena. Asimismo, entre 600 000 y 900 000 nifios menores de



cinco afios carecen de acceso simultaneo a servicios basicos de salud, nutricién
y Educaciéon Inicial. Esta exclusion social se refleja directamente en la desnu-
tricion crénica infantil (DCI). Mientras la media nacional afecta al 20.1 % de la
nifniez —segin la encuesta ENDI (2023-2024)—, en las comunidades indigenas la
prevalencia escala al 34.5 %; es decir: afecta a mas de 78 000 infantes indigenas
menores de cinco afos.

Respecto a la oferta educativa de la etapa 3 de la EIFC (correspondiente al
desarrollo de conocimientos de 3 a 5 afios en las unidades 9 y 10), se registr6 un
total de 796 instituciones educativas interculturales bilingiies que atienden a 10
315 nifios y nifias. La distribucién espacial de la infraestructura evidencia una
marcada descentralizacién con una alta concentracién en la regién Amazoénicay
la Sierra central. La provincia de Chimborazo lidera el niimero de centros educa-
tivos con 122 instituciones (934 estudiantes), seguida de Morona Santiago con 92
instituciones y 1685 estudiantes matriculados (el nimero mas alto del Ecuador).
Asimismo, destacan provincias amazoénicas como Pastaza (86 instituciones y 1194
estudiantes), Napo (84 instituciones y 992 estudiantes), Sucumbios (50 institucio-
nes y 676 estudiantes) y Orellana (48 instituciones y 820 estudiantes). Se registra
una menor presencia en provincias como Pichincha (45 instituciones), Imbabura
(35 instituciones) y Canar (30 instituciones).

En cuanto a la desagregacion de la red institucional de la EIFC en Ecuador,
segln la autoidentificacién y nacionalidad indigena predominante de las comu-
nidades atendidas, se evidencia un notable predominio del pueblo kichwa. De
las 796 instituciones educativas registradas a nivel nacional donde funciona la
EIFC, la nacionalidad kichwa concentra 564 centros educativos. Esto representa
aproximadamente 7 de cada 10 instituciones del sistema (70.8 %). En segundo
orden numeérico se ubica la nacionalidad shuar que abarca 115 instituciones
educativas (14.4 %). El porcentaje restante de instituciones (menos del 15 %) se
distribuye de manera fragmentada en minorias étnicas compuestas por diver-
sas nacionalidades.

Finalmente, la sintesis analitica del Boletin n. ° 14 y la caracteri-
zacién de algunos aspectos de la EIFC en Ecuador se debate entre
su consolidacién normativa-epistemolégica, particularmente en el
contexto institucional en el marco del MOSEIB y las condiciones ca-
racterizadas por severas limitaciones practicas de implementacién;
ademas de la poca especificidad de la formaciéon docente para este
contexto educativo. La superacién de las tensiones identificadas (alta vulnera-
bilidad nutricional de los infantes, el desplazamiento de las lenguas ancestrales
y de las practicas ancestrales que difieren de una regién a otra del Ecuador y las



condiciones de formaciéon de los docentes con poca especificidad) representan
una situaciéon que demanda atencién imprescindible del Estado y la SEIBE en
la toma de decisiones sobre la actualizacion y contextualizacién de la EIFC en el
contexto educativo. Sobre todo en atencion a:
La correspondencia de las particularidades socioculturales y étnicas de las
regiones del Ecuador, asi como los ajustes en la politica pablica de acuerdo
con las actuales realidades de la EIFC.
El fortalecimiento de la formacién docente en el marco de la Educaciéon
Intercultural Bilingiie (MOSEIB).
La elaboracién de recursos educativos contextualizados mediante el uso
funcional del calendario vivencial.
La necesidad de la articulacion intersectorial ministerial entre el campo de
la salud, la educacién y de inclusiéon econémica y social, de manera que
propicien mejoras en las condiciones para garantizar el desarrollo integral
y los derechos colectivos de la primera infancia indigena en Ecuador.

En el marco de la referida panoramica, se ha considerado relevante que
el contenido del Boletin n. ° 14 del Observatorio UNAE inicialmente
revele un abordaje conceptual-contextual de la EIB en otras latitu-
des de la region con énfasis en la atencién a los nifios hasta los cinco
anos. De igual forma, se orient6 al boletin para enfocar las principa-
les caracteristicas de la poblacién infantil y del colectivo docente de
la EIFC en Ecuador sobre la base del analisis cuali-cuantitativo de sus
aspectos esenciales, particularmente de la etapa destinada al conoci-
miento y equivalente a la Educacién Inicial que brinda atencién a los
ninos de 3 a 5 anos. Esto permitié caracterizar a la poblacién infantil, la po-
blacién docente y conocer sobre algunos aspectos de la gestion institucional de
la EIFC a partir de la produccion de cada uno de los apartados por parte de sus
autores. De esta manera se identificaron algunas tensiones y desafios especificos;
finalmente se esquematizaron algunas propuestas de fortalecimiento y recomen-
daciones a la politica pablica especifica en este ambito educativo.



Metodologia

Edy Samuel Velastegui Casco*
edy.velastequi@unae.edu.ec
Briggith Katherine Pinos Reyes*
briggith.pinos@unae.edu.ec

*Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

Enla presente investigacion se adopta un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo)
con un alcance exploratorio, descriptivo, comparativo e inferencial, y un disefno
transversal. El objetivo central es analizar el estado actual de la Educacién
Infantil Familiar Comunitaria (EIFC) en el marco del Sistema de Educacién
Intercultural Bilingiie (SEIB) en el Ecuador. Este acercamiento busca identificar
cémo se inserta este modelo educativo en la practica diaria dentro de los centros
educativos comunitarios interculturales bilingiies (CEDCIB) y las unidades
educativas comunitarias interculturales bilingiies (UECIB).

Para comprender de forma integral el problema de estudio, el disefio meto-
dolégico se estructur6 en tres ejes articulados que responden a las dimensiones
abordadas en este boletin: 1) el eje cualitativo y documental, enfocado en la re-
visién histérica-normativa del contexto ecuatoriano y el analisis comparado de
politicas y curriculos de primera infancia en Colombia, Pert, Bolivia y México; 2)
el eje cuantitativo y estadistico, que orienta a la caracterizacién demografica de
la poblacién infantil (0 a 5 anos) y el andlisis del desempeno, la formacion y las
condiciones laborales del colectivo docente y 3) el eje institucional y territorial,
el cual esta dirigido a identificar las tensiones, los desafios y la operatividad del
Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB) desde la pers-
pectiva de los actores reguladores y territoriales.

Para garantizar la representatividad y profundidad del estudio, se definieron
las siguientes unidades de analisis:

a.Poblacién y muestra docente (cuantitativa), donde la poblacién
objetivo estuvo conformada por 877 docentes que laboran en el nivel
de Educacién Inicial dentro del sistema de EIB, distribuidos en 796
instituciones educativas a nivel nacional. Se trabajé con una muestra
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de 654 docentes, con una cobertura del 100 % de respuesta. Esta muestra
representa el 75 % de la poblacién, lo que otorga una alta significacién
estadistica para el analisis del contexto EIFC.

b.Poblacién infantil (demografia), en la cual se analiz6 la poblacién
infantil de 0 a 5 afios atendida en la EIFC, segmentada por edades,
procedencia cultural (autoidentificacién étnica) y algunos aspectos
sobre las condiciones socioeconémicas (pobreza segiin las necesidades
basicas insatisfechas (NBI), servicios basicos por etnia y por estado
nutricional de la poblacién infantil).

Entre las limitaciones metodolégicas inherentes a las fuentes secundarias
disponibles, se destaca la escasa existencia de informacién estadistica desagre-
gada por edad y género, especificamente para la poblaciéon infantil indigena.
Esto condiciona y delimita el alcance de ciertos cruces demograficos en el ana-
lisis situacional.

Para abordar las dimensiones de formacién docente, gestion institucional,
uso de lenguas, incorporacion de saberes locales y vinculaciéon comunitaria se
triangularon las fuentes primarias y secundarias (véase la Figura 1):

Figura 1. Fuentes de informacion y proceso de analisis de la EIFC

Volver

Fuente: elaboracion propia



La informacién primaria se obtuvo mediante la aplicacién de la Encuesta de
Caracterizacion del Desempeno y Formacién Docente dirigida a Docentes EIFC.
El instrumento se estructur6 en tres dimensiones operativas: 1) gestion técni-
co-administrativa, se recopilé informacién sobre el manejo de registros, comu-
nicacion, participacion comunitaria e infraestructura; 2) formacién docente, se
investigd sobre la actualizacion en pertinencia cultural, lingiiistica, neuroeduca-
cién y cosmovisién indigena y 3) gestion pedagdgica, se investigd sobre la con-
textualizacién curricular, la aplicacion de las fases del conocimiento, el uso de
lengua de la nacionalidad, recuperacién de saberes ancestrales y orientacién a
familias. Adicionalmente, se incluyeron items para medir la autopercepcion de
competencias y las estrategias de promocién de la identidad cultural.

Por otro lado, la informacién secundaria de la revision documental y estadis-
tica se organiz6 mediante matrices de andlisis categorizadas en cuatro bloques.
Primero, en un bloque normativo e histérico en Ecuador, donde se analizaron la
Constitucién de la Republica del Ecuador (Asamblea Constituyente, 2008), 1a Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural, Suplemen-
to del Registro Oficial N. ° 434, de 19 de abril de 2021, y el Acuerdo Ministerial Nro.
0440-13 de la Secretaria de Educacién Intercultural Bilingiie y la Etnoeducacién
que declara al Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie (MOSEIB)
para trazar la génesis y evolucién de la EIFC.

Segundo, el bloque curricular comparativo en Latinoamérica se realizé a
partir de la revisién de documentos oficiales de acceso abierto de Pert, Bolivia,
México y Colombia. Se analizaron aspectos como la organizacién curricular, la
pertinencia territorial, los enfoques pedagégicos, las formas de aprendizaje, los
roles de la familia en la comunidad y la formacién docente en la primera infancia.

Tercero, el bloque estadistico demografico y de derechos de la nifez se realizé
mediante una extraccion y procesamiento de microdatos y bases de datos abier-
tas del Ministerio de Educacién (Minedec) y el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) (VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022). Asimismo, se
gestiond informacién administrativa especifica con la Educacién Intercultural
Bilingiie y la Etnoeducacién de la Secretaria de Educacién Intercultural Bilinglie
y la Etnoeducacion (SEIBE), fundamental para precisar la cantidad de ninos de
3 a 5 afos y de docentes del sistema, asi como las fases de implementacion del
MOSEIB. De igual forma, se incorporé la consulta intencionada al Informe del
Consejo Consultivo Sobre el Cumplimiento del Ecuador sobre la Convencién de
los Derechos del Nifio (junio 2024) y a la Encuesta Nacional sobre Desnutricién
Infantil realizada por el INEC (2024). Cabe resaltar que el disefio, capacitacion,
levantamiento, procesamiento y evaluaciéon de la ENDI 2024 cont6 con respal-



do y la asistencia técnica de organismos internacionales de alto nivel, como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el Banco Mundial (BM),
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). Esto otorga robustez metodologica a los indicadores de salud y
nutricion infantil analizados.

Por Gltimo, se presenta el bloque institucional. En este se realiz6 una revision
de registros en bases de datos sobre la distribucién territorial y accesibilidad de
las 796 instituciones EIFC.

Como parte del rigor metodolégico en la construccién de la encuesta, se ejecu-
taron tres procesos de validacién mediante juicio de expertos. Este procedimien-
to tuvo como fin determinar la validez de contenido de los items. Para ello se exa-
minaron cuatro criterios fundamentales mediante una escala de validacion de
cuatro niveles: 1) claridad para comprender de manera sintactica y semantica los
items; 2) coherencia para alinear el item con el indicador y la dimensién teérica;
3) relevancia para la pertinencia del item para presentar el constructo de la EIFC
y 4) suficiencia para estimar la cantidad de items que bastan para obtener una
medicion completa de la dimension. Este proceso permiti6 verificar la correspon-
dencia entre los items y las dimensiones definidas y realizar los ajustes de redac-
cion y enfoque necesarios previos al despliegue del instrumento.

El tratamiento de la informacion se realizé6 mediante la triangulaciéon meto-
dologica, y se aplicaron las siguientes técnicas analiticas segin la naturaleza de
los datos. Por un lado, se emple6 el andlisis estadistico descriptivo e inferencial
para los datos de la encuesta y los registros administrativos. Se utiliz6 estadistica
descriptiva (frecuencias, porcentajes, medidas de tendencia central como media
y mediana) para perfilar al colectivo docente (género, edad, etnia, formacién, con-
dicién laboral) y la distribucién territorial. Asimismo, se aplicé el andlisis corre-
lacional (matrices de dispersién y coeficientes de correlacion) para nacionalidad
y el indice de pertinencia cultural, asi como pruebas comparativas para evaluar
diferencias significativas segin la condicién laboral (nombramiento vs. contra-
to) y el tipo de sostenimiento institucional.

El andlisis inductivo-deductivo de bases abiertas se aplic6 para caracterizar
de manera cuali-cuantitativa la poblacién infantil; se us6 un razonamiento in-
ductivo-deductivo sobre las bases de datos piblicas (Minedec, SEIBE, INEC, ENDI).
Este enfoque permiti6 transitar desde la observaciéon empirica de los indicadores
demograficos, de la salud y de derechos hacia la formulacién de conclusiones
tedricas sobre el estado situacional y las vulnerabilidades de la primera infancia
en contextos interculturales. El andlisis documental hermenéutico y compara-
do se emple6 para los textos normativos y curriculares (nacionales y latinoame-
ricanos); se aplicé un andlisis de contenido y hermenéutico para contrastar las



disposiciones del Estado ecuatoriano con las realidades y apuestas epistemolé-
gicas de otros paises de la regién (interculturalidad, educacién propia, revitaliza-
cion lingiiistica).

El analisis territorial y geoespacial se aplicé donde se procesaron datos de lo-
calizacion, accesibilidad (terrestre, fluvial, aérea) y fases de implementacion del
MOSEIB para evidenciar las brechas y el estado de avance de las 796 institucio-
nes a nivel nacional. Por altimo, se usé el andlisis cualitativo de tensiones para
sintetizar la informacién proveniente de los actores del CP SEIBE y los coordi-
nadores pedagogicos, con el fin de contrastar la teoria normativa con la practica
territorial e identificar nudos criticos en las dinamicas familiares, percepciones
de crianza y operatividad del modelo.

La robustez de los hallazgos presentados en este boletin se susten-
ta en la triangulacion de fuentes y métodos. Al contrastar los datos
cuantitativos de la encuesta docente con los registros administrativos
de la Direccién de Desarrollo Profesional Bilingiie (SEIBE/Minedec),
los informes de derechos y nutriciéon infantil (ENDI/Unicef), la re-
vision documental comparada y las perspectivas cualitativas de las
autoridades del sistema, se logré construir una vision integral, obje-
tiva y multidimensional. Esto permiti6 no solo describir el estado actual de
la EIFC, sino también identificar tendencias, brechas estructurales y profundas
tensiones y desafios que atraviesan su implementacién en los diversos contextos
socioeducativos del Ecuador.
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La Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) en América Latina esta
marcada por una trayectoria histérica de organizacion, lucha y
resistencia de los pueblos indigenas, organizaciones étnicas y de
movimientos sociales. Los Estados del siglo XX jugaron un papel importante
para instaurar modelos educativos homogeneizantes e imposiciones lingiiisticas
del castellano. Esto relegé las lenguas y epistemes originarias. Los primeros
antecedentes de la EIB surgieron desde la década de 1920 en México (Moya, 1998;
Quichimbo et al., 2023), y experiencias similares fueron abriendo camino en
otros paises de la region. Estos procesos tuvieron trayectorias distintas, que hoy
permiten observar como la EIB fue ganando espacio en las politicas educativas
latinoamericanas. Con este antecedente, la Tabla 1 sintetiza algunos de sus
principales hitos:

Tabla 1. Recorrido histérico de 1a EIB en México, Peri, Colombia y Bolivia

Pais Hitos principales

Experiencias desde la década de 1920; en 1978 se crea la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI)

Politica Nacional de Educacién Bilingtie (1972); Politica de Educacion Bilinglie
Peru Intercultural (1989); Politica Nacional de Educacion Intercultural y Educacién Bilingte
Intercultural (1991)

México
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Decreto 1142 (1978); Programa de Etnoeducacion (1984); Ley General de Educacion

Colombia (1994); reglamentacion para grupos étnicos (1995)

Experiencias en la década de 1980; generalizacion de la EIB por decreto (1992);

Bolivia institucionalizacion con la Ley de Reforma Educativa (1994)

Fuente: elaboracion propia con base en Moya (1998), Ruelas Vargas (2021), Anselmo Vargas (2021), Epia Silva
(2021) y Quichimbo et al. (2023)

Desde la conformacioén del Estado nacional independiente, la educaciéon —en
sus distintas facetas y niveles— tenia como fin incluir a la poblacién mas alla de
sus diferencias y particularidades, porque esa era la base para el progreso y el
desarrollo. Bajo esta perspectiva, se implementaron diversas politicas, especial-
mente con la poblacién indigena. Sin embargo, en la practica surtieron un efecto
contrario. Para entender mejor la légica de estas politicas, Aguerrondo (2008)
describe tres estrategias que han implementado los gobiernos de América Latina
en los Gltimos tiempos con el fin de eliminar la exclusiéon educativa. La primera se
refiere al asistencialismo de los afios cuarenta y cincuenta, que creia que el pro-
blema de los pobres era la carencia material. Entonces, bajo el discurso de la edu-
cacién comun universal, se doté de comedores escolares, dispensarios médicos,
entrega de Utiles, entre otras. En esta etapa, la unidad de asistencia era el alumno
individual y no se cuestionaba el sistema educativo ni la propuesta pedagégica.

Otra estrategia se sintetiza en el psicopedagogicismo de los afios sesenta y
setenta, donde se justifica el fracaso escolar en los problemas de aprendizaje y se
crearon grados de nivelacién, centros psicopedagogicos y se dieron derivaciones
a escuelas especiales. Al igual que la anterior, esta estrategia centraba la culpa en
el alumno y no buscaba que los maestros modificaran su forma de ensenar. La
ultima estrategia se enmarca en las politicas compensatorias de los afios ochenta
y noventa, bajo el concepto de calidad con equidad que situaba a escuela como la
nueva unidad de cambio. El objetivo era dar mas a quien tiene menos para con-
trarrestar las diferencias de calidad educativa. Pese a que se cuestioné la estruc-
tura institucional y se brindaron herramientas profesionales a los docentes, la
estrategia no alcanzé a cuestionar al sistema como un todo y terminé aceptando
la l6gica de segmentacion del propio sistema educativo.

Entre las cenizas y las conquistas conceptuales, la EIB se interpela con otros
desafios: pensar en la primera infancia. Para los autores, la infancia constituye
una construcciéon social e histérica (Carli, 1999), cuyas formas de reconocimien-
to y de educacién se encuentran mediados por las decisiones y politicas de los
Estados latinoamericanos. En este escenario, surge la necesidad de orientar
hacia la construccién de una educacién inicial intercultural (Peralta, 2014) que
plantee formas propias de crianza, cuidados, pedagogias y epistemologias inter-
culturales, articuladas con la identidad, la cosmovision, la lengua, la memoria, la



familia, la comunidad, los saberes, las practicas, los conocimientos y el territo-
rio. La Tabla 2 muestra como se ha tejido histéricamente el reconocimiento de la
primera infancia en la EIB.

Tabla 2. Reconocimiento de la primera infancia enla EIB

Aino Pais Hito °

. , . .. . . Volver
Se implementé una propuesta especifica de educacién preescolar indigena

1981 México bilingiie-bicultural.
1994 Bolivia La Reforma Educativa incorporé la !nterculturalldad y la educacién bilingtie
desde el nivel preescolar.
1996- Pert Se fortalecio institucionalmente la EIB en Educacion Inicial y se desarrollaron
erd A = . - PO
1998 experiencias de adecuacion curricular intercultural bilingle.

Semillas de Vida fue incorporada al Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

2014 Colombia para la atencion educativa de la primera infancia indigena.

Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Educacion Piiblica (SEP, 2024a, 2024b), Ministerio de
Educacion de Bolivia (ME, 2017), Ministerio de Educacion del Perit (Minedu, 1998) y Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia (MEN, 2014)

Nombrar, reconocer y educar las primeras infancias

Pensar la primera infancia implica reconocer que existen diversas
formas de nombrarla. Sus denominaciones adoptadas por los Estados
se condicionan a procesos historicos, concepciones educativas y
formas particulares de relacién con los pueblos y comunidades
originarias. En el caso de Colombia, este término se articula a nociones de
educacién propia y una gestion auténoma para los pueblos indigenas. En cambio,
en Pert se reconoce explicitamente una Educacién Inicial Intercultural Bilingiie;
Bolivia incorpora desde la propia estructura de la Educacién Inicial en Familia
Comunitaria con una perspectiva intracultural, intercultural y plurilinglie y
México mantiene la denominacién de Educaciéon Inicial Indigena. Estas formas
de nombrar permiten reconocer distintas maneras de situar la lengua, la cultura,
el territorio, la familia y la comunidad en la educacién de las primeras infancias
(MEN, 2018; Minedu, 2018; ICBF, 2025).

Una de las principales conquistas en torno a la primera infancia ha sido su
reconocimiento como sujeto de derechos; y, con ello, el derecho a la educacién.
Este reconocimiento se articula con la Agenda Educacién 2030, de manera par-
ticular con la meta 4.2 en el objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 4, orientada



hacia el acceso de servicios para garantizar una educacioén preescolar de calidad,
gratuita y obligatoria, a través del acceso universal (Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura [Unesco], 2016).

En este marco global se ha contribuido a que sean los Estados quienes asuman
la responsabilidad de la educacién de las infancias. Bajo esta 6ptica, Antunes
(2021) analiz6 la obligatoriedad del preescolar como parte de los procesos de im-
plementacion de politicas pablicas dirigidas a generar condiciones de acceso y
garantia de derecho a la Educacién Infantil. En los paises analizados, esta obliga-
toriedad comienza a los tres afios en Perd y México, a los cuatro en Bolivia y a los
cinco en Colombia. Sin embargo, la ampliacién del acceso no supone necesaria-
mente la superacién de las desigualdades. Desde una perspectiva critica sobre las
politicas de inclusion educativa, P1a (2018) problematiza estas dinamicas median-
te la nocién de inclusion diferencial, que permite advertir que la incorporacion de
nuevos grupos al sistema educativo puede coexistir con formas persistentes de
desigualdad. En este sentido, se presenta la organizacién de la educaciéon de la

primera infancia en la Tabla 3.

Tabla 3. Organizacion de la educacion de las primeras infancias en contextos interculturales

. Modalidades
. Marco educativo/enfoque en . .
. Denomina- . . g de atencion
Pais .. diversidad cultural y lingiiis- Edades .
cién general . a la primera
tica . .
infancia
Educacion inicial para nifias
y nifios pertenecientes a
muni r atnicos. s .
. comu dad.t-?s de. 9rupos etnicos. - posde la gestacién Modalidad
Colombia Ed“9?°'°” Educacitn Inicial Propia e hasta antes de Propia e
Inicial Intercultural (EIPI). Educacion cumplir los 6 afios Intercultural
Indigena Propia en el Sistema
Educativo Indigena Propio
(SEIP).
Educacion Inicial Intercultural .
. g Ciclol:de0a?2 .
Perd Educacion Bilinglie en el Modelo del afios Escolarizada y
Inicial Servicio de Educacion . ) ~ no escolarizada
SO Ciclo II: 3 a 5 afios
Intercultural BilingUe.
e Etapa no
Educacion escolariz%da' 1a3
- Inicial en No se organiza como una P Escolarizada y
Bolivia o o . afos .
familia atencion diferenciada. . . no escolarizada
comunitaria Etapa escol~arlzada.
4y 5 afos
Educacion Inicial:
. . L . Oa2afiosy 11 .
Educacion Educacion Inicial Indigena en el mesesy Indigena,
México Inicial y marco de la educacion indigena, Educacion comunitaria 'y
Pri lar intercultural y pluriling( ial
eescola ercultural y plurilingtie Preescolar: 3a 5 especia
afios

Fuente: elaboracion propia a partir de MEN (2018), ICBF (2025), Minedu (2018, 2021), ME (2017), SEP (2014) y

Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (Siteal, 2026)
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Por otro lado, los curriculos no son documentos ingenuos ni neutrales
(Connell, 1993; Peralta, 2017), menos cuando se escriben en contextos de diver-
sidad cultural, étnica y lingiiistica. América Latina ha construido la mayoria de
sus curriculos para la Educacion Inicial bajo la influencia de tendencias globales
sobre la primera infancia, el desarrollo y el aprendizaje (Restrepo et al., 2023). Sin
embargo, este proceso ha consolidado una historia de disputas, resignificados y
resistencias, entre lo universal y las formas locales de pensar la educacién. En el
caso de Bolivia, los curriculos son regionalizados, trascienden la contextualiza-
cién curricular, se presenta como un proceso epistemolégico sobre como pensar
la primera infancia desde sus procesos propios (ME, 2022). México mantiene una
discusién curricular que parte de las practicas socioculturales, los conocimien-
tos y las pedagogias originarias, aunque estas se articulan a un marco curricular
nacional mediante procesos de contextualizacién, diversificacién y desarrollo
curricular local (SEP, 2014).

Colombia redirige esta discusién hacia otro lugar: la educacién propia
aparece como un marco para pensar la educacion de las infancias; se sostiene en
las cosmovisiones, las lenguas y los territorios de los pueblos (MEN, 2018, p. 10).
Las orientaciones reconocen que estos procesos son liderados por las propias co-
munidades y que sus concepciones sobre las infancias, los ciclos de vida, el desa-
rrollo, el aprendizaje y las pedagogias propias deben ocupar un lugar protagéni-
co en la definicién de los procesos educativos (MEN, 2018, pp. 20-21). Méas alla de
contextualizar el curriculo escrito, el caso colombiano abre la pregunta por quién
tiene el derecho de pensar, nombrar y construir la educaciéon de las infancias.

En Perq, el posicionamiento parece adquirir una fuerza particularmente lin-
giiistica: se reconoce el derecho de las nifias y los ninos a ser educados de acuerdo
con su cultura y en su lengua materna. Sobre todo se identifica una orientacién
clara sobre cémo revitalizar la lengua originaria cuando esta ha sido desplazada
(Minedu, 2018). Este reconocimiento se traduce curricularmente en la caracteri-
zacion sociolingiiistica para definir el uso pedagégico de la lengua materna, la
segunda lengua o la lengua de herencia (Minedu, 2018).

En cuanto al enfoque pedagégico, los hallazgos muestran distintas maneras
de comprender a las infancias, a quienes participan en su educaciéon y a los
propios procesos de aprendizaje. Pese a que en los cuatro paises aparece una
preocupacion por el desarrollo integral, esta adquiere sentidos particulares. En
Colombia se vincula con el fortalecimiento y la revitalizacién de la identidad ét-
nico-cultural, desde principios como la memoria, la construccién de paz y recon-
ciliacién, la participacion, el didlogo intercultural de saberes, la valoracién de la
sabiduria ancestral y la construccién de confianza. En México, la Nueva Escuela



Mexicana (NEM) reconoce a las nifias y los nifios como sujetos de derechos,
aprendices competentes capaces de pensar, opinar, sentir y decidir. Asimismo,
los reconoce como creadores y portadores de cultura; posteriormente, en prees-
colar, el aprendizaje se comprende como continuo, situado y relacionado con los
saberes construidos en la familia y la comunidad. Pera y Bolivia coinciden en
una mirada integral, aunque con énfasis diferentes: Pert insiste en el bienestar,
la autonomia, la comunicacién, el movimiento y las condiciones que favorecen
el aprendizaje, mientras que Bolivia propone una comprensién integral y holis-
tica articulada en las dimensiones ser, saber, hacer y decidir, y vincula identidad,
afectividad, espiritualidad, comunidad, naturaleza y cosmos.

El rol de la familia y la comunidad estan presentes en las cuatro propues-
tas, aunque ocupan lugares distintos. Pert y Bolivia destacan las experiencias co-
munitarias; México las articula con la contextualizacién y la interculturalidad
critica y Colombia reconoce explicitamente las pedagogias propias y los actores
comunitarios tradicionales. Estas diferencias muestran diversas formas de rela-
cionar la educacién de las infancias con la cultura, el territorio y la comunidad.

La Tabla 4 sintetiza estas particularidades en las cuatro propuestas analizadas.

Tabla 4. Familia, comunidad y pedagogias en cuatro propuestas latinoamericanas

Aspecto Peru Bolivia México Colombia °
Observando, Volver
escuchando . .
! ’ Mediante . . Desde pedagogias
¢,Como a{?tss?n:r?éo experiencias a'\r/lt(;df;t%r:ec%oﬁ propias vinculadas
aprenden P P ludicas que » €xploracion, con territorio,
las y prac(:jt.lcando articulan practica, cqntextulallzalt.:(;or& lenguas, saberes
infancias? me @nte teoria, valoracion y e 'nterCL,J .tura Ida y expresiones
vivencias y e critica.
e produccion. culturales.
dialogo de
saberes.
Familias, Familias, Familias, personas Familias,
Actores que comunidad, cuidadores, adultas de referencia, autoridades
artici gn docentes y docentes, agentes educativos, tradicionales, lideres,
P P promotores promotores y sabios docentes, pares y mayores, sabedores
educativos. de la comunidad. comunidad. y otros comunitarios.
Vivencial, Contextualizacion, Reconocimiento
Enfoque comunitario Modelo Educativo crianza compartida, explicito de
eda g ico y basado en Sociocomunitario juego, arte e pedagogias propias
pedagog el didlogo de Productivo. interculturalidad de los grupos
saberes. critica. étnicos.

Fuente: elaboracion propia con base en la Secretaria de Educacion Publica (SEP, 2024a, 2024b), Ministerio de
Educacion de Bolivia (ME, 2017), Ministerio de Educacion del Peril (Minedu, 1998) y Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia (MEN, 2014)



La formacién docente para la educacién de las infancias en con-
textos interculturales y bilingiies en América Latina ha estado
marcada por diferencias en las estructuras y configuraciones curri-
culares entre paises (Concha-Diaz et al., 2024). En Pert, la EIB cuenta con
disefios especificos de formacion inicial docente que incorporan la intercultu-
ralidad, el bilingiiismo y la educacién inicial como componentes del perfil pro-
fesional (Chavez Gonzales, 2024; Moreano et al., 2026). México institucionaliza
una formacién especializada mediante la Licenciatura en Educacién Preescolar
Intercultural, Plurilingilie y Comunitaria, desarrollada en Escuelas Normales y
vinculada con las lenguas, las culturas, los territorios y las necesidades de los
pueblos y comunidades (Sosa-Bautista y Navia, 2025). En Bolivia, la formacién
inicial se denomina Licenciado/a de Educacién Inicial en Familia Comunitaria
en las Escuelas Superiores de Formacién de Maestras y Maestros (Fabre-Triana et
al., 2025). Para Colombia la configuracién es distinta, debido a la formaciéon de et-
noeducadores y pedagogos comunitarios vinculados con los saberes, territorios e
intereses de las comunidades.

Miradas territoriales: experiencias por pais

Este pais cuenta con una Politica Nacional de Educacién Inicial en el marco
de una Estrategia de Atenciéon Integral a la Primera Infancia (Siteal, 2026).
Su mirada educativa surge desde el planteamiento de la NEM. La primera
experiencia pedagogica representa intentos de revitalizacion lingiiisticas. Por
ejemplo: el Nido de Lengua, la participacion familiar, el juego y las narraciones en
hiidhfiu (Pérez-Pérez et al., 2024). Otro proyecto educativo comunitario se centré
en la recuperacion de conocimientos alrededor de las plantas medicinales y las
formas locales de medicién (Camacho y Fajardo, 2025). De la misma manera, se
identificaron otros estudios que evidenciaron que la existencia de una modalidad
indigena necesariamente significa garantias en el uso de las lenguas vernaculas,
debido a que, en contextos de diglosia, el espafiol contintia ocupando el lugar
principal en la ensefianza (Delgado-Gastélum et al., 2023). Los estudios aluden a
repensar el rol del docente como agente de transformacién con la capacidad para
responder a las condiciones particulares de sus comunidades (Gallegos y Tinajero,
2022). En lo que respecta a las experiencias del programa vigente, segiin Santos-
Andrade et al. (2025), se identificaron las posibles tendencias de contextualizar y
fortalecer la identidad comunitaria. Sin embargo, se declara la persistencia de las



tensiones vinculadas con la apropiacién del modelo curricular y las condiciones
para su implementacion.

Portugal Huarcaya (2024) trabaj6 el valor de incorporar referentes culturales
familiares en los procesos de aprendizaje. Experiencias como Mate Raymi
trasladan esta relacién al ambito escolar mediante materiales contextualizados,
etnomatematica y acompanamiento docente, con resultados favorables
particularmente en nifias y nifios quechua y bilingiies (Ndslund-Hadley et al.,
2026). Esta tendencia coincide con Mori-Cairuna et al. (2026), quienes identifican
la lengua materna, las costumbres y las practicas comunitarias como recursos
para fortalecer la identidad cultural. Sin embargo, estos avances conviven con
dificultades para concretar la interculturalidad en los territorios: la existencia
de politicas, materiales o estrategias especificas no garantiza por si misma el
reconocimiento efectivo de los conocimientos, identidades y formas de vida de
los pueblos (Afiafios Bedrinana y Herreras Gutiérrez, 2023; Ramirez Aguilar et al.,
2026). De esta manera, las experiencias peruanas sitan la discusién no solo en
incorporar la cultura al aprendizaje, sino en las condiciones que permiten que
los saberes comunitarios y las formas propias de aprender tengan realmente un
lugar en la experiencia educativa.

Las experiencias revisadas muestran que la perspectiva sociocomunitaria
se concreta cuando la familia y la comunidad dejan de ser solo un apoyo y se
convierten en espacios donde las infancias aprenden lengua, saberes y formas
de relacionarse con el entorno. Los Nidos Bilinglies muestran esta légica desde
la revitalizacién de las lenguas originarias con participacién de las madres, los
padres, los abuelos y los referentes comunitarios (Unicef, 2024). Esta mirada
dialoga con estudios que evidencian que el aprendizaje lingliistico ocurre en
interacciones cotidianas y culturalmente situadas, intercambios directos entre
adulto y nino (Cychosz et al., 2025). Asimismo, investigaciones con pueblos
indigenas bolivianos muestran que los conocimientos matematicos también
se construyen en relacién con practicas culturales y experiencias de la vida
comunitaria (O’'Shaughnessy et al., 2023). No obstante, estas experiencias también
advierten que el reconocimiento estatal de las lenguas no garantiza por si mismo
su revitalizacion si no existe un uso vivo en las comunidades (Ravindran, 2024).



Restrepo et al. (2023) plantean la necesidad de articular las propuestas educativas
y curriculares con la historia, la identidad, las tradiciones y los conocimientos
locales mediante una interculturalidad critica construida con las comunidades.
En esta misma linea, la evaluacién institucional de la Educacién Inicial Propia
e Intercultural (EIPI) muestra que su implementacion se sustenta en procesos
de concertacién con las comunidades y en la articulacién del componente
pedagogico con las familias, las redes comunitarias, el talento humano y los
ambientes educativos (Departamento Nacional de Planeaciéon de Colombia [DNP
e IPSOS-ISEGORIA], 2024). Otra experiencia que se identificé son las Casas de
Pensamiento Intercultural de Bogota, que incorporan sabedores y sabedoras,
lenguas, espiritualidad, siembra, plantas medicinales y otros conocimientos
indigenas (Arroyo-Ortega, 2024). En los nidos lingiiisticos del pueblo Nasa, las
ninas y los ninos —comprendidos como semillas de vida— participan en procesos
de revitalizaciéon de la Nasa Yuwe desde espacios familiares y comunitarios
(Cocha y Rosero-Prado, 2024).

Reflexiones para una Educacion Inicial del contexto
ecuatoriano

La revision comparada permite advertir que las actuales politicas
dirigidas a las primeras infancias no surgen de un campo homogéneo,
sino que condensan perspectivas histéricas que contindan
disputandose el sentido de la atencién y la educacién infantil. Entre
ellas pueden reconocerse enfoques asistencialistas, vinculados
histéricamente al cuidado, la proteccion y la atenciéon de necesidades
basicas; tendencias escolarizantes que aproximan progresivamente
la educacion inicial a las formas, tiempos y finalidades propias
de la escolaridad; y perspectivas inclusivas que han ampliado el
reconocimiento de la diversidad cultural, lingiiistica, territorial y
social delasinfancias. Estas orientaciones no necesariamente se suceden unas
a otras, sino que pueden coexistir y tensionarse dentro de una misma politica.
En América Latina, ademas, resulta pertinente interrogar las huellas histéricas
de una matriz asistencial y eclesial en la institucionalizacién del cuidado
infantil, asi como las transformaciones que han desplazado progresivamente
la comprensién de nifias y niflos desde objetos de proteccién hacia sujetos de
derechos y actores de sus comunidades.



En este recorrido por cuatro paises de América Latina, la pregunta
deja de centrarse en otros paises y plantea una mirada introspecti-
va para Ecuador. Sobre la ampliacién del derecho a la educacién y
la obligatoriedad de la primera infancia en contextos de la EIB, se
plantea pensar en el acceso, la universalizacion y diversificacion de
sus modalidades. Estas experiencias no ofrecen una respuesta Ginica
para Ecuador, sino presentan un abanico de posibles preguntas:
¢quiénes educan a estas infancias?, ;con qué formacion?, ;desde qué
curriculos?, ;.qué conocimientos, lenguas, territorios y formas de vida
encuentran lugar en las propuestas educativas? Con estas se tensio-
nan los procesos de ensenanza-aprendizaje, la crianza, el etnodesa-
rrollo infantil, la familia, el territorio, la comunidad y la escuela.

Colombia evidencia con especial claridad esta ampliacién de lo pedagégico
al reconocer a los adultos mayores, los sabedores, las comunidades y las formas
propias de aprender, mientras que las discusiones mexicanas sobre intercultura-
lidad inclusiva y justicia epistémica permiten avanzar un paso mas y cuestionar
las relaciones de poder que determinan qué conocimientos son reconocidos en
la escuela como lugar. Bolivia introduce otra provocacién: la intraculturalidad,
interculturalidad y el plurilingiiismo no se reservan inicamente para una mo-
dalidad destinada a determinados pueblos, sino que atraviesan la concepcion del
sistema educativo, sin desconocer las construcciones curriculares regionaliza-
das. Pert visibiliza la importancia de reconocer las condiciones sociolingiiisticas
concretas de cada territorio para decidir como fortalecer, desarrollar o revitali-
zar las lenguas y articularlas con las formas propias de aprender, las vivencias y
los saberes comunitarios. En este sentido, las experiencias de los paises objeto de
analisis, invitan a pensar qué otras historias de la educacién de la primera infan-
cia es posible comenzar a escribir.
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Fundamentos conceptuales de la EIFC en el contexto
ecuatoriano

Ecuador es un pais con una gran diversidad en diferentes ambitos. Socialmente,
conviven pueblos y nacionalidades con distintas lenguas, conocimientos,
practicas, espiritualidades y formas de comprender el mundo. Esta coexistencia
expresa la multiculturalidad del pais, con diferentes formas de relacionamiento,
tanto de manera horizontal con los otros como de manera vertical en las
interacciones del Estado con organismos e instituciones y las diferentes leyes y
normativas que regulan estas interacciones.

La Unesco (2006) declara que, a diferencia de la multiculturalidad,
la interculturalidad implica equidad, avanzar hacia el didlogo, el in-
tercambio y el reconocimiento mutuo, superando desigualdades y
procesos histéricos de desvalorizacion cultural. Por otra parte, Ver-
nimmen (2019) manifiesta que en Ecuador existe multiculturalidad,
pero el reto esta en construir interculturalidad; por lo que, constituye
un proyecto social y educativo que debe fundarse de manera cons-
ciente, procurando que las diferencias no sean motivo de exclusioén,
sino una fuente de aprendizaje y enriquecimiento colectivo.
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Desde la perspectiva de la Unesco (2026), la educacion intercultural no puede
reducirse a la incorporaciéon ocasional de contenidos sobre costumbres, lenguas
o celebraciones de los pueblos y nacionalidades. Su sentido integral exige que
la identidad cultural atraviese el curriculo, las metodologias, los materiales, las
formas de evaluacion, las lenguas de ensefnanza y las relaciones que se constru-
yen en los espacios socioeducativos.

Los contextos y los sistemas de educacién deberian reconocer los conoci-
mientos y los valores de cada cultura, favorecer el uso de la lengua materna, recu-
perar las pedagogias y los recursos comunitarios, para asi promover ambientes
seguros, equitativos y libres de discriminacién. En este ambito, un actor impor-
tante y decisivo en la vida de una persona es el docente, por lo que se requiere
que ellos sean capaces de escuchar, comprender y aprender de la diversidad para
que, de esa manera, contextualicen su practica pedagégica. Asimismo, es impor-
tante el rol que desempenan las familias y las comunidades que participen acti-
vamente en las decisiones y en el desarrollo del proceso educativo.

La primera infancia constituye una etapa clave para la formacién integral,
la construccién de la identidad y el establecimiento de las primeras relaciones
con otras personas y con el entorno. Durante estos afnos, las nifias y los nifios
crecen entre las palabras, los afectos, los relatos, las practicas de crianza y los
saberes que circulan en sus familias y contextos. Por ello, la educacion intercul-
tural en la primera infancia debe trascender el reconocimiento superficial de la
diversidad y generar experiencias que les permitan comprender e incorporar los
saberes comunitarios.

La interculturalidad en la Educacion Inicial se enfoca en propiciar
una pedagogia que reconozca, valore y respete la diversidad cultural
de los estudiantes. Dicho enfoque permite que los ninos de diferentes
origenes culturales se sientan incluidos y respetados, lo que favorece
un desarrollo integral (Guzman et al., 2024, p. 10).

En el contexto ecuatoriano, estos fundamentos se concretan en la EIFC, la
cual es el primer proceso educativo del SEIB, inicia desde la formacién de la
pareja, continlia con la concepcién, el embarazo y el parto y comprende también
la atencion y el desarrollo infantil hasta los cinco afios. Su concepcién reconoce
que la educacién comienza antes del ingreso a una institucion y que el cuidado,
la identidad y los primeros aprendizajes se construyen en estrecha relacién con
la familia y la comunidad. En este proceso participan madres, padres, hermanos,
abuelos y otros familiares, ademas de sabios, parteras y profesionales de la salud,
cuyos conocimientos y experiencias contribuyen a la formacién de la personali-
dad, la identidad y la autoestima de las ninas y los ninos (SEIBE, 2019).



La EIFC se organiza en diez unidades de aprendizaje que respon-
den a diferentes momentos del proceso formativo. Las cinco prime-
ras refieren a la orientacion y preparacion de la familia; de la sexta
a la octava unidad aluden a la atencién y educacion de las ninas y
los ninos de cero a tres anos y las unidades novena y décima se con-
centran en el grupo de tres a cinco anos. Esta organizacién evidencia
que la EIFC no se limita a una etapa escolar ni comienza cuando el
infante ingresa al contexto educativo, sino que acompafia un proceso
continuo de cuidado, formacién y participacién (Chinkim, 2017;
SEIBE, 2019). La finalidad de esta etapa es fortalecer la identidad cultural y
lingiiistica, utilizar los conocimientos y practicas ancestrales, relacionarlos con
otros saberes y favorecer la participacién y organizacién comunitaria.

En Ecuador, la educacién de los nifios y las nifias se organiza mediante pro-
puestas relacionadas, aunque diferenciadas en su denominacién, alcance y es-
tructura. En el Sistema Nacional de Educacién, este periodo corresponde a la
educacion de la primera infancia e inicial; mientras que en el SEIBE se desarro-
lla mediante la EIFC, de acuerdo con los fundamentos del MOSEIB. Ambas pro-
puestas atienden la formacién durante los primeros afos de vida. Sin embargo,
la EIFC amplia su alcance hacia la preparacién y participacién de la familia y
la comunidad (Ministerio de Educacién del Ecuador [Mineduc], 2018). La Tabla
5 presenta las principales correspondencias y diferencias entre estas formas de
organizacion de la educacién infantil ecuatoriana.

Tabla 5. Comparacion entre los sistemas de la educacion infantil ecuatoriana

Sistemas que estructuran y orga-

. <. . Denominacion Organizacion
nizan la educacion ecuatoriana

Atencién y educacién de la primera
infancia: 0-3 afos

Sistema Nacional de Educacion Educacion Inicial (EI)
Nivel de educacién inicial: 3-5 afios
. .. Educacion Infantil Unidad 1-5: familia
Slstgmr? %eé Ec::clzgtﬂ(o)gdllr}ézr(c;:iglrt]ural Familiar Comunitaria Unidad 6-8: 0-3 afios
guey (EIFC) Unidad 9-10: 3-5 afios

Fuente: adaptado con base en el Disefio Curricular de Educacion General Bdsica Intercultural Bilingiie (Mineduc,

2018) y la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2024)

La EIFC en sus fundamentos y planteamientos se distingue por el lugar
central que concede a la familia y a la comunidad en la formacién integral de las
ninas y los nifios. Es por ello que el MOSEIB reconoce que el conocimiento no se
construye exclusivamente dentro de las instituciones educativas. Morales et al.

Volver



(2022) manifiestan los saberes de los pueblos y nacionalidades indigenas, sus cos-
movisiones y sus formas de relacionarse con la naturaleza pueden dialogar con
los conocimientos procedentes de otras culturas sin que este encuentro implique
la subordinacién de unos frente a otros. Asi, la familia y la comunidad dejan de
ser actores externos para asumir una participacion activa en el proceso educa-
tivo. En definitiva, la EIFC procura que la educacién durante los primeros afos
de vida mantenga una relacion cercana y significativa con la lengua, la memoria
colectiva, el territorio y las maneras cotidianas de vivir, convivir y aprender de
cada pueblo y nacionalidad.

Configuracion curricular de la EIFC en Ecuador

Con relaciéon a la normativa curricular de la EIFC, parte del reconocimiento
de que los aprendizajes de la primera infancia adquieren sentido cuando se
enlazan con la vida de los infantes, sus familias y comunidades. Por esta razoén,
el curriculo no deberia aplicarse como una propuesta homogénea y distante
de las realidades locales, sino como una orientacién abierta a las lenguas, los
conocimientos y las practicas de crianza, asi como también de las expectativas
y las formas de vida de cada pueblo y nacionalidad. Esta contextualizacion
permite comenzar por aquello que las nifias y los nifios conocen, sienten y
experimentan en su entorno inmediato para acompanarlos progresivamente
hacia conocimientos mas amplios y comunitarios. Asi, la pertinencia cultural y
lingiiistica no constituye un elemento complementario del curriculo, sino uno de
sus fundamentos centrales (Peralta, 2014), lo que lo vuelve mucho mas integral.

El curriculo intercultural bilinglie se organiza mediante unida-
des integradas de aprendizaje, saberes y conocimientos, dominios
de aprendizaje y evaluacion por avances. En su estructura general
comprende 75 unidades distribuidas desde la EIFC hasta el Proceso
de Aprendizaje Investigativo. De ellas, las unidades 1 a la 10 corres-
ponden especificamente a la EIFC (Mineduc, 2018). Los dominios de
aprendizaje permiten comprender y aplicar los conocimientos en si-
tuaciones cotidianas de la familia y la comunidad.

Una caracteristica fundamental del curriculo de la EIFC es su pertinencia
cultural, lingiiistica y territorial. Los aprendizajes se contextualizan a partir
de los conocimientos, las lenguas, la espiritualidad, la historia y las practicas
propias de cada pueblo y nacionalidad, reconociendo también lo que las nifias y
los nifios han aprendido mediante su convivencia familiar y comunitaria. E1 Mi-



nisterio de Educaciéon (2018) declara que los contenidos deben avanzar desde lo
cercano hacia lo mas amplio y transformarse en experiencias sencillas, practicas
y significativas, segiin la edad y la realidad infantil. Uno de los elementos princi-
pales del documento curricular son los saberes.

Los armonizadores de saberes son elementos que no deben faltar dentro del
desglose de saberes y contenidos curriculares. Asi, cada nacionalidad tomara en
cuenta los cuatro armonizadores de saberes (Mineduc, 2018):

Vida, tierra y territorio
Vida familiar, comunitaria y social
Cosmovisién y pensamiento

W e

Ciencia, tecnologia y produccién

En el Curriculo Intercultural Bilingiie también se pueden encontrar los obje-
tivos curriculares de la EIFC. Estos reconocen a la familia como el primer espacio
de cuidado, afecto, formacién y transmisiéon cultural, lo cual incluye desde la
preparacion para una maternidad y paternidad responsables, el acompafnamien-
to desde la concepcion, el embarazo y la atencion del desarrollo infantil.

Para las nifias y los nifios de tres a cinco afios, ademas de todos los dmbitos
de desarrollo y aprendizaje que aborda el Sistema Nacional de Educacién, se in-
corpora el bilingliismo para comunicar ideas, experiencias, sentimientos y emo-
ciones. De esta manera, el aprendizaje se vincula con las distintas dimensiones
de la vida infantil y no solamente con la adquisicién de contenidos escolares.

En correspondencia con estos objetivos, el perfil de salida describe
los aprendizajes cognitivos, procedimentales, actitudinales y éticos
esperados al finalizar la EIFC. Este perfil contempla que las ninas y
los ninos construyan una identidad personal y cultural segura, se
relacionen con equidad y empatia, participen en actividades colecti-
vas y se comuniquen de manera comprensible en su lengua materna.
También se espera que exploren su entorno, utilicen nociones temporo-espacia-
les y légico-matematicas para resolver situaciones cotidianas, valoren los simbo-
los de sus pueblos y aprendan mediante los conocimientos de sus ancestros, fa-
milias y comunidades (Mineduc, 2018). En Ecuador, la educacién infantil o inicial
no es obligatoria, por lo que el cumplimiento de este perfil no es un prerrequisito
para el ingreso al siguiente proceso o nivel educativo.

Estos planteamientos curriculares guardan correspondencia con las direc-
trices de la Unesco (2006), la cual indica que la educacién intercultural debe
respetar la identidad cultural del educando y proporcionarle los conocimien-



tos, actitudes y capacidades necesarias para participar en una sociedad diversa.
Esto implica integrar las lenguas, los saberes, los valores y las formas de vida de
cada cultura; emplear metodologias y recursos culturalmente pertinentes; favo-
recer el uso de la lengua materna y promover ambientes educativos equitativos
y libres de discriminacién. Asimismo, requiere docentes capaces de contextua-
lizar sus practicas y una participaciéon activa de las familias y comunidades;
ello con el proposito de fortalecer el didlogo, la convivencia, la cooperacion y el
respeto entre culturas.

Aunque estos fundamentos cuentan con reconocimiento normativo y curri-
cular, su concrecién en la practica educativa ecuatoriana continda enfrentando
importantes limitaciones. Espinoza y Ley (2020) advierten que la Educa-
cién Intercultural Bilingiie presenta dificultades vinculadas con la
insuficiente formacion especializada del profesorado, la aplicacién
parcial de sus principios y una comprensién reduccionista de la in-
terculturalidad, asociada principalmente con la poblacién indigena.
A estas dificultades se suman, como sefiala Hurtado (2025), las tensiones entre
las politicas curriculares prescritas por el Estado y las practicas educativas cons-
truidas desde los territorios, donde las comunidades y los docentes reinterpretan
el curriculo a partir de sus saberes, identidades y realidades cotidianas. En este
escenario, el profesorado debe responder a los fundamentos del MOSEIB v, si-
multaneamente, a lineamientos generales del sistema educativo que no siempre
se articulan con las particularidades culturales, lingiiisticas, familiares y comu-
nitarias de la EIFC.

La configuracion curricular de la EIFC trasciende la formulacién de objetivos,
unidades, dominios y perfiles de salida. El curriculo adquiere sentido cuando es
interpretado y construido desde los territorios, mediante la participacion de las
comunidades y la incorporacién de sus saberes, identidades y practicas cotidia-
nas. En la EIFC, esta construccion se expresa en el uso de las lenguas ancestrales,
el didlogo entre conocimientos y la participacion de las familias en la formacion
de los infantes. El desafio radica en lograr que la pertinencia cultural y lingiiisti-
ca no permanezca Unicamente en los documentos, sino que se manifieste en las
experiencias educativas de cada comunidad (Hurtado, 2025).

En definitiva, el valor de la propuesta curricular de la EIFC no
reside Ginicamente en la solidez de su estructura, sino en su capaci-
dad para reconocer a cada nifia y nino como parte de una historia,
una lengua, una familia y una comunidad. Su verdadera concre-
cién ocurre cuando los aprendizajes dialogan con la vida cotidiana,
cuando las familias encuentran un espacio legitimo para compartir



sus saberes y cuando los docentes pueden acompanar la infancia sin
desvincularla de sus raices. Convertir estos principios en experien-
cias educativas sensibles, pertinentes y sostenidas constituye uno de
los principales desafios de la EIFC, pero también representa la posi-
bilidad de construir una educacién que cuide, escuche y valore las
distintas maneras de aprender y comprender el mundo.

Revision historica del marco normativo de la EIFC en Ecuador

La EIFC forma parte del proceso histérico de la EIB. Su origen se relaciona con las
demandas de los pueblos y las nacionalidades por una educacién que fortalezca
la lengua, los saberes y conocimientos propios, las formas de organizacion y
las practicas comunitarias desde los primeros anos de vida. Esta propuesta,
construida desde las particularidades culturales y lingiiisticas de cada territorio,
cuenta con el respaldo constitucional y normativas especificas que orientan
su funcionamiento.

Uno de los momentos que marcé este proceso fue 1988, cuando el gobier-
no de Rodrigo Borja Cevallos, mediante el Decreto Ejecutivo nimero 203, de 15
de noviembre, cre6 la Direcciéon Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie
(DINEIB). A esta instancia se le asignaron funciones relacionadas con el desa-
rrollo curricular, la elaboracién de materiales educativos y la planificacién de
acciones en coordinacién con las organizaciones indigenas. De esta manera, las
comunidades encontraron un espacio dentro de la estructura estatal. Reconocie-
ron, en gran medida, demandas histéricas y procesos organizativos impulsados
por los propios pueblos y nacionalidades (Villagémez, 2017).

Cinco anos después, el Ministerio de Educacion, mediante el Acuerdo Minis-
terial nimero 112, de 31 de agosto de 1993, oficializé el Modelo de Educacién In-
tercultural Bilingiie (MOSEIB), publicado en el Registro Oficial nimero 278. Con
ello se dio mayor sustento a una propuesta educativa orientada a responder a las
particularidades lingiiisticas, culturales y territoriales de los pueblos y nacionali-
dades (Oviedo, 2017).

La EIFC empez6 a definirse con mayor claridad desde 1999,
cuando se plantearon lineamientos y estrategias para cuidar, atender
y formar a nifias y nifios, considerando incluso etapas anteriores al
nacimiento y su posterior incorporacion a la educacién escolarizada.
En su construccién se recuperaron conocimientos de ancianos, sabios, parteras
y dirigentes comunitarios, ademas de practicas relacionadas con la crianza, la
economia familiar, la memoria colectiva y la identidad de cada pueblo. La forma-



cién infantil, desde esta mirada, se vinculé con la vida cotidiana de la comunidad
y con la participacién de la familia. Se reconocié que los aprendizajes también
se construyen fuera de la institucién educativa (Ministerio de Educacién, 2013a).

Este planteamiento fue respaldado mediante el Acuerdo Ministerial nimero
410, de 5 de noviembre de 2007, que dispuso la implementacién de la EIFC dentro
del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie. El documento define que la
Educacién Infantil Comunitaria comprende la formacién desde la concepcion, el
nacimiento y el desarrollo integral de la nifia y el nifio hasta los cinco afios. Pos-
teriormente, el MOSEIB incorpor6 también la formacién de la pareja, el embara-
z0, el parto y las practicas de cuidado propias de cada comunidad (Ministerio de
Educacion, 2013b).

Un afio después, la Constitucion del Ecuador (2008), en el articulo 57, numeral
14, establece como derecho colectivo de los pueblos y nacionalidades el desarro-
llo, fortalecimiento y potenciacién del Sistema de Educacién Intercultural Bi-
lingiie, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, considerando la
diversidad cultural y las formas propias de ensenanza y aprendizaje. A ello se
suma el articulo 347, numeral 9, que determina la responsabilidad del Estado de
garantizar este sistema. Para ello, la lengua de cada nacionalidad debe constituir-
se en el idioma principal de educacién y el castellano, asimismo, debe cumplir la
funcién de lengua de relacién intercultural. Con estas disposiciones, la dimen-
sién cultural y lingiiistica de la educacién adquiere respaldo constitucional y
se convierte en un derecho que debe ser garantizado dentro del sistema educa-
tivo ecuatoriano.

Por su parte, el Acuerdo Ministerial nimero 440-13, de 5 de diciembre de
2013, fortalecié la implementaciéon del MOSEIB y reafirmé la participacion de la
persona, la familia y la comunidad en la formacién. Desde esta mirada, la EIFC
constituye el inicio de la trayectoria educativa y se relaciona de manera directa
con la lengua, los saberes, las practicas de crianza y la vida comunitaria (Ministe-
rio de Educacion, 2013c¢).

Por otra parte, en 2017, el Ministerio de Educacién mediante el Acuerdo Mi-
nisterial nimero MINEDUC-MINEDUC-2017-00017-A, de 23 de febrero, expidi6
los Curriculos Nacionales Interculturales Bilingiies para la EIFC, la Insercién a
los Procesos Semiéticos (IPS), el Fortalecimiento Cognitivo, Afectivo y Psicomo-
triz (FCAP), el Desarrollo de Destrezas y Técnicas de Estudio (DDTE), los Procesos
de Aprendizaje Investigativo (PAI) y el Bachillerato, considerando las particula-
ridades culturales y lingiiisticas de las nacionalidades y su articulacién con el
Curriculo Nacional y el MOSEIB (Ministerio de Educacién del Ecuador, 2017a).
En esta organizacion, la EIFC corresponde a las primeras unidades de aprendi-



zaje vinculadas con Inicial 1 e Inicial 2, manteniendo el caracter propio de esta
etapa formativa.

El Reglamento nimero 675, publicado en el Segundo Suplemento del Regis-
tro Oficial nimero 254, de 22 de febrero de 2023, complementa lo dispuesto en la
Ley e incorpora la interculturalidad entre sus principios. A partir de ello, recono-
ce la posibilidad de contextualizar y flexibilizar el curriculo segiin las necesida-
des, intereses y caracteristicas de cada comunidad, considerando las condiciones
sociales y culturales en las que se desarrolla el aprendizaje. Esta orientacion se
relaciona con la EIFC, cuya practica se construye desde el territorio, la lengua, la
familia y las formas de vida propias de cada pueblo o nacionalidad.

En sintesis, la EIFC se ha construido de forma progresiva dentro del Sistema
de Educaciéon Intercultural Bilingiie, acompanada por la participaciéon de
pueblos y nacionalidades y por el desarrollo de disposiciones que fortalecieron
su reconocimiento juridico, institucional y curricular. Desde los primeros li-
neamientos establecidos a finales de la década de 1990 hasta la nor-
mativa vigente, la formacion infantil mantiene una relacién directa
con la familia, la comunidad, la lengua, los saberes y el territorio. Sin
embargo, contar con este sustento normativo no garantiza por si solo
su cumplimiento. Por el contrario, es necesario que estos principios
se expresen en las practicas educativas, en la gestion de las institucio-
nes y en la participacién comunitaria.
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El disefio e implementacién de la EIFC representa uno de los procesos del MOSEIB
en Ecuador y responde a un enfoque en funcién a la familia y a la comunidad. Se
fundamenta en las practicas ancestrales en cuanto a la procreacion y la crianza
de los primeros anos sobre la base de una formacién de la persona en equilibrio
con la naturaleza.

El desarrollo del contenido del presente apartado del Boletin n. ° 14 se refiere,
sobre todo, a la poblacién infantil atendida en las unidades de aprendizaje 9 (in-
fantes de 3 a 4 afos) y 10 (infantes de 4 a 5 afios) como parte del primer nivel
educativo de este modelo de formacién. Este equivale a la Educacién Inicial en
la Educacién Intercultural. Ademas, en este documento se revisan datos de indi-
cadores de factores multifactoriales vinculantes a las condiciones de vida de la
poblacién indigena y, por ende, de los nifios hasta los 5 afios.

La presente caracterizacién cuali-cuantitativa de la poblacién in-
fantil de la EIFC llega a los datos presentados en el analisis inducti-
vo-deductivo sobre la segmentacion, segiin los procesos de desarrollo
y atencion de la EIFC: adaptacién y experimentacion de 0 a 3 anos
y desarrollo y conocimientos de 3 a 5 anos. Estos procesos se carac-
terizan en cuanto a aspectos demograficos generales de la poblacion
infantil indigena menor a 5 anos e indicadores socioeducativos en
el contexto institucional de la EIFC. Estos datos se recopilaron de algunas
bases abiertas y publicas del Minedec, SEIBE e INEC (Censo Ecuador 2022), la
consulta intencionada al Informe del Consejo Consultivo sobre el Cumplimien-
to del Ecuador sobre la Convencién de los Derechos del Nifo (junio 2024) y a la
Encuesta Nacional sobre Desnutricién Infantil (ENDI, 2024), cuyo disefio, capa-
citacién, levantamiento, procesamiento y evaluacién conté con el apoyo técnico
de expertos nacionales e internacionales, como el UNICEEF, el BM, la OPS y el BID.
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Ubicacion de la EIFC en el MOSEIB

El Modelo del Sistema de Educaciéon Intercultural Bilingiie (MOSEIB) esta
representada en un esquema de equivalencia que organiza el aprendizaje
mediante 75 unidades integradas en relacién estrecha y directa con los grados de
Educacion General Basica (EGB) del sistema de educacion nacional ecuatoriano.
Esta estructura curricular del referido modelo sustituye los afos escolares por
procesos pedagdgicos progresivos en el la cual:

La EIFCequivaleala Educacién Inicial y a primero de EGB (unidades del 1-10).

La insercion a los procesos semiéticos (IPS) corresponde a segundo de EGB

(unidades 11-15).

El fortalecimiento cognitivo, afectivo y psicomotriz (FCAP) cubre de tercero

a cuarto de EGB (unidades 16-33).

El desarrollo de destrezas y técnicas de estudio (DDTE) abarca de quinto a

séptimo de EGB (unidades 34-54).

El proceso de aprendizaje investigativo (PAI) se homologa con Basica

Superior octavo a décimo de EGB (unidades 55-75).

La equivalencia representa un proceso que asegura que los estudiantes de las
instituciones interculturales bilingiies transiten por una trayectoria educativa
estandarizada a nivel nacional en atencién a la pertinencia lingiiistica, cultu-

ral y territorial.

Figura 2. Esquema de equivalencia de las unidades de aprendizaje del MOSEIB con los afios/grados de

Educacion General Basica

Volver

Fuente: elaboracion propia



Aspectos demograficos generales sobre la poblacion infantil

indigena menor a 5 ainos en Ecuador con énfasis en el contexto
EIFC

Segtn el Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) son 5 248 117 el total de
nifos, nifnas y adolescentes en el Ecuador. De ellos, el 10.2 % son indigenas. Las
cifras precisan que 1 574 192 infantes son menores de cinco afios; el 10 % de la
poblacién ecuatoriana son nifias y nifios menores de cinco anos y el 30 % de los
hogares ecuatorianos tiene al menos una nifna o un nifio menor de cinco anos:

Tabla 6. Poblaciéon infantil menor a 5 afios

Sexo Poblacion Porcentaje
Hombres 803 683 51.05
Mujeres 770 509 48.95

Total 1574192 100

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.
Fuente: INEC (2022)

La revision de las fuentes de datos sefialadas al inicio de este apar-
tado permitié caracterizar algunos aspectos sociodemograficos de
la poblacién infantil en Ecuador, con énfasis en el contexto indige-
na. Esta informacion aporta elementos para contextualizar las con-
diciones de vida de los ninos y las ninas menores de cinco anos. Se
deduce que el 36 % de los 3.3 millones de nifios en Ecuador vive en
condiciones de pobreza, sobre todo en las zonas rurales donde afecta
al 43 % de la ninez y en la poblacién infantil indigena sube al 61 %
(véase la Figura 3):

Volver



Figura 3. Tasa de pobreza y necesidades basicas insatisfechas en poblacion infantil de 0-5 afos: pueblos y

nacionalidades con mayor incidencia

Volver

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

Fuente: INEC (2022)

Por otro lado, se advierte que un porcentaje importante de la poblacién in-
fantil indigena carece de acceso a los servicios basicos relacionados con las con-
diciones de salud como agua por red publica y dentro de la vivienda, alcantarilla-
do, energia eléctrica y recoleccién de basura. A continuacion, véase la Figura 4:

Figura 4. Acceso a los servicios basicos de la poblacion infantil de 0-5 afios

Volver

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

Fuente: INEC (2022)



En relacién con el resto de los grupos de autoidentificacién en el Ecuador, la
poblacién indigena de 167 626 ninos registran los porcentajes mas bajos después
de los porcentajes del grupo de los montubios en cuanto al acceso a los servicios
basicos relacionados con las condiciones de salud como agua por red publica y
dentro de la vivienda, alcantarillado y recoleccién de basura. No obstante, pre-
senta el porcentaje mas bajo en el acceso a los servicios de energia eléctrica con
un 85.2 %. El indice promedio de 2.65 continta siendo uno de los mas bajos luego
de los montubios que es de 2.26. A continuacion, véase la Figura 5.

Figura 5. Acceso a los servicios basicos por etnia de la poblacion infantil de 0-5 afios
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

Fuente: INEC (2022)

Considerando que el acceso al agua por red publica es uno de los
indicadores prioritarios para las condiciones de vida y salud de la po-
blacién infantil indigena de 0 a 5 afios, se representa a continuacion
la brecha de acceso a este servicio por cada provincia del Ecuador.
Se visualizan los puntos porcentuales (PP) en orden descendente. El
primer lugar es de Carchi (60.8 PP), seguido de Morona Santiago (45.1
PP), Esmeraldas (44.6 PP), Pastaza (41.9 PP), Sucumbios (34.6 PP) y
Orellana (28.7 PP). Las provincias que presentan PP en negativo son
Azuay, Imbabura, Santa Elena y Manabi. Véase la Figura 6:
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Figura 6. Brecha étnica sobre el acceso a agua por red publica por provincia (diferencia en puntos

porcentuales (PP) entre no indigenas e indigenas) nifios/as 0-5 anos

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

Fuente: INEC (2022)

Algunos indicadores socioeducativos en el contexto
institucional de la ETFC

A continuacioén se especifican los datos recopilados sobre el nimero de infantes
de 3 a 5 anos por provincia del Ecuador, registrados en las instituciones de
Educacién Intercultural Bilingiie del Ecuador (Minedec, 2026). Es relevante
mencionar que, del universo de instituciones educativas del pais, los centros
de Educacién Intercultural Bilinglie representan aproximadamente el 10.58 %

del total nacional. La mayor parte se concentra en las zonas rurales de la Sierra
central y la Amazonia.

Tabla 7. Instituciones y estudiantes de 3 a 5 afos registrados en instituciones de Educacion Intercultural

Bilingiie, por provincia

Volver

Provincia Instituciones Estudiantes ‘ °

Chimborazo 122 934 Volver
Morona Santiago 92 1685
Pastaza 86 1194

Napo 84 992



Sucumbios 50 676

Orellana 48 820
Pichincha 45 772
Imbabura 35 559
Loja 32 181

Cafar 30 159
Bolivar 28 201
Cotopaxi 25 218
Tungurahua 23 309
Esmeraldas 22 415
Zamora Chinchipe 22 265
Azuay 20 11
Guayas 9 467
Santo Domingo de los Tsachilas 8 115
Zona no delimitada 5 36
Carchi 4 64

El Oro 2 53

Los Rios 2 67
Galapagos 1 13
Manabi 1 9

Total 796 10 315
Fuente: elaboracion propia
Figura 7. Estudiantes de EIFC
- . °
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Fuente: elaboracion propia
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La revisién de las bases de datos abiertos del Censo 2022 del INEC
permitié recolectar informacién que revela las siguientes precisio-
nes sobre la poblacién infantil menor a 5 anos. Estos datos enfatizan
aspectos de la poblacién infantil en contextos institucionales de la
EIFC en Ecuador. De la poblacién total de nifios de 0 a 5 afios a nivel
nacional (1 574 192), 803 683 son hombres y representan el 51.05 % y
770 509 son mujeres y representan el 48.95 %. A continuacién, las tablas
8 y 9 describen la distribucion del total de la poblacién infantil por grupo de

edad, sexo y etnia:

Tabla 8. Distribucion de la poblacion infantil hasta 5 afios por grupo de edad

Grupo edad Sexo Poblacion Porcentaje Total

Hombres 123 115 50.93

0 afos 241 750
Mujeres 118 635 49.07
Hombres 121 869 51.15

1 afios 238 248
Mujeres 116 379 48.85
Hombres 131 116 50.99

2 afios 257 156
Mujeres 126 040 49.01
Hombres 139 340 51.01

3 afios 273 147
Mujeres 133 807 48.99
Hombres 144 409 51.02

4 afios 283 024
Mujeres 138 615 48.98
Hombres 143 834 51.21

5 afios 280 867
Mujeres 137 033 48.79

Total 1574192 - 1574192

Fuente: elaboracion propia

Tabla 9. Distribucion de la poblacion infantil hasta 5 afos por etnia

Volver

Etnia Poblacion total Asisten Tasa asistencia (%)
Mestizo/a 779 228 29.3
Negro/a 73 959 19 046 25.8
Indigena 109 697 24 278 221
Afroecuatoriano/a 67 644 13 141 19.4
Mulato/a 739 038 133 820 18.1
Montubio/a 19 184 2965 15.5
Total 1010 301 193 478 19.15

Fuente: elaboracién propia

Volver



En el Ecuador, la tasa neta de asistencia a la EIFC por grupo de edad que
cubre a la poblacién de 0 a 5 anos en contextos indigenas y rurales segiin el INEC
(2022), especificamente donde funciona el SEIB, se sitia entre el 10.86 % (ninos
de 0 afios) hasta el 66.09 % (nifnos de 4 afios) con un significativo descenso en la
tasa de asistencia del grupo de nifnos de 5 afios de 15.14%. Véase la Figura 8:

Figura 8. Tasa de asistencia a la EIFC por grupo de edad

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda.

Fuente: INEC (2022)

Es relevante mencionar que, aunque existe un acceso restringido a los mi-
crodatos del Minedec, ha sido posible precisar el total de nifios de 3 a 4 afios que
asisten al servicio educativo de Educacién Inicial o EIFC (segiin corresponda) por
autoidentificacién étnica, mediante el Censo 2022 del INEC. Es posible preci-
sar el total de la poblaciéon infantil indigena de 3 a 4 afios a nivel na-
cional de 57 473 ninos, de los cuales asisten a la EIFC el 46.1 %, que
corresponde a 26 486 ninos en total. A continuacién, véase la Tabla 10:

Tabla 10. Poblacion infantil de 3 a 4 afios por autoidentificacion étnica y asistencia a Educaciéon Inicial o

EIFC en Ecuador
Etnia Poblacion total Asisten Tasa asistencia (%) ‘ °
Mulato/a 412322 201 113 488 ot
Indigena 57 473 26 486 46.1
Afroecuatoriano/a 36 783 16 623 45.2
Montubio/a 9820 4316 44
Mestizo/a 417 177 42.4



Negro/a 39 356 16 554 421
Total 556 171 265 269 47.70

Fuente: elaboracion propia

La desnutricién créonica infantil (DCI) continGia siendo uno de los principales
desafios de la salud publica en el Ecuador. Los territorios con mayor por-
centaje de poblacion indigena coinciden con los mas golpeados por
la DCI. Segtin la ENDI 2023-2024, las provincias con mayores tasas de
desnutricién crénica infantil en menores de cinco anos son:

Tabla 11. Provincias con mayores tasas de DCI en menores de cinco afios en Ecuador

Provincia DCI (%) ‘ °

Volver
Chimborazo 34,1%
Santa Elena 30,0%
Cotopaxi 29,4%
Pastaza 27,4%
Tungurahua 27,0%
Morona Santiago 27,0%
Bolivar 25,4%
Canar 23,9%
Carchi 22,9%
Imbabura 21,7%

Nota. Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil (ENDI 2023-2024).

Fuente: INEC (2024)

Las provincias relacionadas tienen una importante poblacién indigena. Por
ejemplo, en Chimborazo mas de la mitad de la poblacién es indigena y su tasa
de DCI es la mas alta del Ecuador. Al respecto, segin el INEC (2024), Chimborazo
lidera esta situaciéon como una de las zonas geograficas con mayor DCI con 34.1 %
de los niflos menores de cinco afnos, seguida de Santa Elena (30 %), Cotopaxi (29.4
%), Pastaza (27.4 %), Morona Santiago y Tungurahua (ambas con un 27 %), Bolivar
(25.4 %), Cafiar (23.9 %), Carchi (22.9 %) e Imbabura (21.7 %).

Se debe considerar que en las zonas rurales se profundiza el problema y la
DCI alcanza el 21.2 %, mientras que en las zonas urbanas es del 15.4 %. En sin-
tesis, segiin los resultados de la ENDI, la DCI afecta al 20.1 % de la nifez a nivel



nacional. La prevalencia entre las comunidades indigenas es significativamente
mayor. 34.1 % de los nifios y las nifias indigenas menores de cinco afios padecen
esta condicién, lo que equivale a mas de 78 000 menores afectados. Esto refleja
una profunda brecha estructural. Este indice indigena es significativamente mas
alto que el registrado en otros grupos, como mestizos (21.2 %), afroecuatorianos
(15.7 %) o montubios (15.0 %).

Los indicadores de la situacion de pobreza y DCI son significati-
vamente mas altos en la poblacién indigena, situacién que revela la
necesidad de intervenciones estructurales del Estado que garanticen
mejores condiciones de acceso a la alimentacién, agua potable segura
v a servicios de saneamiento. Si bien la DCI afecta al 20.1 % de la nifiez a
nivel nacional, la prevalencia entre las comunidades indigenas es significativa-
mente mayor, lo que refleja una profunda brecha estructural.

Segln una de las proyecciones del INEC (2024), se prevé un decrecimiento
de la poblaciéon infantil y adolescentes entre 2030-2050, asi como un incremento
de la poblacién de adultos en todo el territorio nacional. La poblacién menor de
2 afios empez6 a decrecer a partir del 2010 y para el 2050 no sobrepasara los 464
000. Este cambio permite proyectar cambios en la estructura demografica del
Ecuador. Estas condiciones inciden también en el desarrollo infantil y en algunas
condiciones del servicio de la Educacion Inicial. Los datos alertan, ademas, sobre
un incremento del trabajo infantil, entre 2022 y 2024, de un 37 %. De 270 000
pasé a 370 000 menores de 5 afios.

Implementacion de la EIFC segiin las etapas de intervencion
del MOSEIB

Segln el Informe oficial de la SEIBE (Mineduc, 2023), se afirma que
el proceso educativo en el marco del MOSEIB tiene “deficiencias
en su concepcion misma, debilidad institucional y carencia de
recursos” (p. 67) para comprender lo que es una EIB en el marco de
un pais intercultural y plurinacional como lo es Ecuador. Por ello,
actualmente se lleva a cabo un proceso de intervencién del MOSEIB
organizado en 7 etapas. Al respecto, segin los datos recopilados, es posible
representar en la Figura 9 la distribucién en niimero y en porcentaje sobre el total
de 10 109 estudiantes de EIFC matriculados en las instituciones de Educacién
Intercultural Bilingiie.



Figura 9. Estudiantes del EIFC por etapa de intervencion del MOSEIB

Volver

Fuente: Mineduc (2023)
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En el contexto de la EIFC en el Ecuador, se aplicé la Encuesta de
Caracterizacion del Desempefio y Formacién Docente, dirigida a
docentes de este nivel educativo. De los 877 docentes de Educacion
Inicial pertenecientes a las 796 unidades educativas de EIB, 654
respondieron la encuesta, lo que representa una cobertura del 75 %.
Estos resultados constituyen un insumo relevante para analizar el estado y el
contexto de la EIFC en el pais.

Es importante mencionar también que se han obtenido fuentes secundarias
de datos sobre los registros administrativos del MINEDEC de la Educacién Inicial
Intercultural a nivel nacional, ademas de informacién importante de implemen-
tacion del modelo del MOSEIB en las unidades educativas de Educacién Inicial
Intercultural. A continuacion, se presentan los resultados:

Tabla 12. Distribucién territorial y geografica de la EIFC en el Ecuador

Provincia Instituciones Docentes
Chimborazo 122 124
Morona Santiago 92 105
Pastaza 86 95
Napo 84 92
Sucumbios 50 57
Orellana 48 54
Pichincha 45 50

Imbabura 35 41
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Loja 32 32

Cafar 30 30
Bolivar 28 28
Cotopaxi 25 28
Tungurahua 23 26
Esmeraldas 22 27
Zamora Chinchipe 22 22
Azuay 20 20
Guayas 9 21
Santo Domingo de los Tsachilas 8 8
Zona no delimitada 5 5
Carchi 4 5
El oro 2 2
Los Rios 2 3
Galapagos 1 1
Manabi 1 1
Total 796 877

Fuente: elaboracion propia

Figura 10. Distribucion territorial y geografica de 1a EIFC en el Ecuador
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Fuente: elaboracion propia
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En el Ecuador se registran 796 instituciones educativas de EIFC, con 877 do-
centes. La mayor concentracién se encuentra en provincias como Chimborazo,
Morona Santiago, Pastaza y Napo, que retinen la mayor cantidad de institucio-
nes y docentes. En otras provincias, como Sucumbios, Orellana, Pichincha e
Imbabura, también existe una presencia importante de EIFC, aunque en menor
proporcién. Por otro lado, provincias como Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro y
Galapagos presentan una presencia reducida. En general, la distribucién de las
EIFC evidencia un caracter territorialmente diferenciado, con mayor presencia
en zonas de la Sierra y la Amazonia, y una relacién cercana entre el niimero de
instituciones y docentes en varias provincias.

Figura 11. Instituciones EIFC por nacionalidad indigena predominante en el Ecuador

Fuente: elaboracion propia

De las 796 instituciones registradas, la mayoria estd vinculada
a pueblos indigenas especificos, lo que refleja la diversidad cultural
del sistema educativo intercultural. Se puede ver que la nacionalidad
kichwa concentra 564 instituciones, es decir, 7 de cada 10 institucio-
nes del total. Esto indica que el pueblo kichwa es el principal protagonista de
este sistema educativo, probablemente por ser la nacionalidad indigena mas
numerosa del Ecuador. La nacionalidad shuar ocupa un segundo lugar impor-
tante con 115 instituciones (14.4 %), lo que representa una presencia considerable,
aunque mucho menor que la kichwa. Las instituciones vinculadas a las demas na-

Volver



cionalidades, como chachi, achuar y waorani, representan, en cada caso, menos
del 6 % del total registrado. Aunque su participaciéon institucional es menor, su
presencia refleja la diversidad cultural del sistema EIFC. Otras nacionalidades
como la zapara, montubio y épera apenas cuentan con una instituciéon cada una.

Esto supone que el sistema EIFC es predominantemente kichwa
y shuar, que juntos representan el 85 % de las instituciones. Sin
embargo, existe un esfuerzo por incluir a la diversidad de pueblos in-
digenas del pais, aunque muchos de ellos tienen una representaciéon
muy limitada, lo que podria reflejar su tamano poblacional o su grado
de organizacién educativa.

Figura 12. Accesibilidad de las instituciones EIFC

Volver

Fuente: elaboracion propia

La Figura 12 evidencia que la mayoria de estos centros educativos (87.4 %)
cuenta con acceso terrestre, lo que permite su conexién por vias convencionales.
Un porcentaje menor depende de vias fluviales (6.9 %) o aéreas (3.4 %), mientras
que un 1.9 % no tiene registrado su tipo de acceso y las combinaciones de medios
de transporte son marginales. En conclusion, aunque la mayoria de las
instituciones se encuentra en zonas accesibles por tierra, existe un
grupo menor que depende de rios o aviones, lo que refleja los desafios
geograficos y de conectividad que enfrentan ciertas comunidades
para llegar a sus escuelas.



La Figura 13 sobre la densidad de docentes por institucién EIFC confirma
que la mayoria de estas escuelas cuentan con un solo maestro. Tanto la mediana
(1) como la media (1.1) se ubican muy cerca del valor minimo, lo que indica que
el tamafo tipico de una institucion es de apenas un docente. Aunque existe un
pequenio grupo de escuelas que cuenta con dos docentes, y una fracciéon atn
menor con tres 0 mas, estas representan una proporcion minima en el conjun-
to. En conclusién, el modelo predominante en las instituciones EIFC es el de la
unidocencia, es decir, un solo maestro a cargo de la ensefianza. Esto demuestra el
caracter pequeiio y comunitario de estos centros educativos.

Figura 13. Distribucion del niimero de docentes por institucion EIFC
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Fuente: elaboracion propia

La Figura 14 expone en qué paso o fase del proceso de acompafiamiento y
mejora educativa (conocido como MOSEIB) se encuentran las 796 instituciones.
En palabras sencillas, indica qué tan avanzado esta el trabajo de apoyo y capaci-
tacion en cada unidad educativa.

La mayoria se encuentran en el punto de partida (etapa 1). Casi un tercio de las
instituciones (el 31.2 %, es decir, 248 escuelas) se encuentra apenas en la primera
etapa, que consiste en diagnosticar su situacién actual. Esto indica que una gran
parte del sistema recién estd comenzando el proceso de intervencién. Un grupo
importante se encuentra en la recta final (etapa 7). El segundo grupo mas grande
(19.2 %) ya esté en la etapa 7, que es la fase de retroalimentacién, acompafnamien-



to y seguimiento continuo. Esto es un aspecto positivo, pues significa que casi 2
de cada 10 instituciones ya han recorrido la mayor parte del camino de mejora.

Mientras que existe una distribucién equilibrada en las fases intermedias, las
etapas 2, 3, 4, 5 y 6 (que incluyen la planificacién, capacitaciéon y construccién de
herramientas educativas) tienen porcentajes similares, oscilando entre el 6 % y
el 11 %. Esto muestra que hay instituciones avanzando de manera constante a lo
largo de estas fases intermedias. Por otro lado, existe un grupo muy pequeno de
instituciones que ain no ha recibido ninguna intervencioén (1.9 %) o se encuentra
cerrado temporalmente (0.3 %).

Entonces se puede decir que el proceso de implementacién del
MOSEIB se encuentra en distintos niveles de avance. Si bien es alen-
tador ver que un grupo importante ya esta en la fase final de acompa-
namiento (etapa 7), la mayor cantidad de instituciones todavia esta en
la etapa inicial de diagnéstico. Esto sugiere que el proceso de mejora
educativa esta en marcha y es continuo, pero alin queda un camino
considerable por recorrer para que todas las escuelas alcancen las
fases mas avanzadas de seguimiento y calidad.

Figura 14. Etapas de la aplicacion del modelo MOSEIB en la EIFC nacional

Fuente: elaboracién propia

Ahora, se enfocara la Encuesta de Caracterizaciéon del Desempefio y Forma-
cién Docente, dirigido a los Docentes EIFC, en la cual se analizaran las caracte-
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risticas de los docentes que laboran en estas unidades educativas. En este con-
texto, se aplica el instrumento para identificar especificaciones del perfil de los
docentes que laboran en las unidades de la EIFC, el cual se muestra a continua-
cién en la Tabla 13.

Tabla 13. Perfiles docentes de las unidades educativas EIFC

Indicador Valor Porcentaje ‘ °

Total de docentes encuestados 654 100 volver
Docentes mujeres 542 82.87
Docentes hombres 111 16.97
Docentes con nivel de licenciatura 349 53.36
Docentes con cuarto nivel (maestria/doctorado) 188 28.75
Docentes con nombramiento 341 52.14
Docentes contratados 313 47.86
Docentes en instituciones fiscales 596 91.13
Docentes que dominan lengua de nacionalidad 457 69.88
Docentes con méas de 15 afios de experiencia 254 38.84

Fuente: elaboracion propia

Figura 15. Docentes EIFC por sexo
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Fuente: elaboracion propia

De los 654 docentes encuestados en las instituciones EIFC, existe una diferen-
cia muy marcada entre la presencia de mujeres y hombres en la labor del profe-



sorado. Es decir, 8 de cada 10 docentes (82.87 %) son mujeres, lo que representa
542 personas. Esto indica que la ensenanza en estas instituciones es una
profesién ejercida mayoritariamente por mujeres. Mientras que los
hombres representan apenas el 16.97 % del total (111 docentes), apro-
ximadamente 1 de cada 6 docentes. Aunque su presencia es significativa en
términos absolutos, es claramente minoritaria frente a sus colegas mujeres. Un
caso atipico de un solo docente (0.15 %) opt6 por no declarar su sexo, una propor-
cién tan pequefia que no altera el panorama general.

En este sentido, la docencia en las instituciones EIFC es una profesién al-
tamente ocupada por el sexo femenino. Esta situacién refleja una tendencia
comun en el Aambito educativo a nivel general, donde las mujeres han histérica-
mente ocupado el rol de maestras. Sin embargo, la baja representacién masculi-
na podria ser un aspecto para considerar si se busca diversidad de perspectivas
en el entorno educativo o si se desea incentivar la participacién de hombres en la
profesion docente.

Figura 16. Rangos de edades de los docentes de 1a EIFC
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Fuente: elaboracion propia

Este grafico muestra el perfil de edad de los 654 docentes encuestados.
Ademas, permite entender si el cuerpo de maestros es mayoritariamente joven,
maduro o si se encuentra cerca de la edad de jubilacién. A partir de ello es posible
sostener que el cuerpo docente de las instituciones EIFC es predominantemente
maduro y altamente experimentado, con la gran mayoria de sus maestros ubica-



dos entre los 31 y 50 afos. Si bien esta madurez garantiza experiencia en el aula,
la baja presencia de docentes jévenes (menores de 30 afios) y la cantidad conside-
rable de maestros mayores de 50 afios plantean un desafio a futuro: la necesidad
de planificar un relevo generacional para asegurar la sostenibilidad y la renova-
cion del profesorado en los proximos afios.

Figura 17. Autoidentificacion étnica de los docentes de la EIFC
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Fuente: elaboracion propia

En la Figura 17 se expone que la planta docente EIFC es étnicamente diversa,
pero estd dominada por tres grupos: kichwa, mestizo y afroecuatoriano, que
juntos representan mas del 80 % de los maestros. El resto de las nacionalidades
indigenas tienen una presencia muy reducida, lo que podria reflejar tanto su
tamano poblacional como las dificultades para que sus miembros accedan a la
profesion docente.

La Figura 18 sobre la formacién académica de los docentes EIFC evidencia
que la gran mayoria cuenta con estudios superiores. Mas de la mitad de los
maestros (53.36 %) posee una licenciatura, un 28.75 % ya alcanzé un cuarto nivel
(maestria o especializacién) y un 16.67 % tiene un titulo de tecnologia. Por el con-
trario, es minima la proporcién de docentes que solo cuentan con bachillerato o
ingenieria (0.61 % cada uno). En resumen, el cuerpo docente presenta un nivel de
cualificacion alto, pues mas del 98 % de sus integrantes posee al menos un titulo
universitario o tecnolégico.



Figura 18. Nivel de formacion de los docentes de la EIFC
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Fuente: elaboracion propia

Figura 19. Afios de experiencia de los docentes de la EIFC
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Fuente: elaboracion propia

La Figura 19 sobre los afos de experiencia docente en las instituciones EIFC
demuestra que se trata de un colectivo altamente experimentado. La mayor
parte de los maestros (38.84 %) lleva mas de 15 afios en la profesion, y al sumar el



grupo de 11 a 15 anios (24.31 %) se evidencia que mas del 60 % del personal supera
la década de trayectoria. Por el contrario, la presencia de docentes novatos es
minima, ya que apenas el 4.74 % cuenta con menos de un afno de experiencia.
En conclusion, el sistema educativo intercultural se sustenta en una plantilla de
maestros con una amplia y sélida experiencia en las aulas.

Figura 20. Condicion laboral de los docentes de la EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 20 revela una distribucion casi equitativa entre el personal con
nombramiento y el contratado. Poco mas de la mitad de los maestros (52.14 %)
cuenta con nombramiento, lo que les otorga una vinculacién permanente, mien-
tras que el 47.86 % restante se desempena bajo la modalidad de contratado. En
general, aunque existe una ligera mayoria de docentes con estabilidad laboral
definitiva, casi la mitad del profesorado depende de contratos, lo que evidencia
una alta proporcion de personal sin nombramiento fijo dentro del sistema edu-
cativo intercultural.

La Figura 21 sobre el tipo de institucién donde laboran los docentes EIFC
muestra una clara predominancia del sector fiscal. Mas del 90 % de los maestros
(91.13 %) trabaja en instituciones fiscales, es decir, depende del Estado. Le sigue,
en un porcentaje mucho menor, el tipo comunitario con un 6.57 %, mientras que
las instituciones fiscomisionales apenas representan el 2.14 % y las particulares
son casi inexistentes con un solo docente (0.15 %). Asi, la mayoria de los docentes
de este sistema educativo se encuentra vinculada a instituciones publicas, lo que
contrasta con el predominio particular que se observaba en el sostenimiento de

Volver



las instituciones. Esto evidencia que, aunque muchas escuelas sean de gestiéon
privada o comunitaria, los docentes que en ellas laboran estan mayoritariamen-
te bajo la administracion fiscal.

Figura 21. Tipo de institucion donde laboran los docentes de 1a EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 22 sobre el dominio de lengua de los docentes EIFC revela que el
kichwa es la lengua predominante, ya que casi la mitad de los maestros (47.4 %)
la tiene como su idioma principal. Sin embargo, resulta significativo que un 30.1
% de los docentes no reporta dominio de ninguna lengua indigena especifica, lo
que representa casi un tercio del total. Las lenguas shuar chicham (8.7 %), cha’pa-
laa (3.2 %) y achuar chicham (2.1 %) tienen presencia minoritaria, mientras que
el espafiol y castellano apenas suman el 3.2 %. También se observan combina-
ciones lingiiisticas como kichwa-achuar chicham, que reflejan el multilingiiismo
de algunos docentes. En conclusién, aunque el kichwa domina claramente el pa-
norama lingiiistico del cuerpo docente, existe un grupo considerable que no se
identifica con ninguna lengua indigena especifica, y las demas lenguas origina-
rias tienen una representacién muy reducida.
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Figura 22. Dominio en lenguas de nacionalidades de los docentes de 1a EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 23 sobre la percepcion de la gestion técnico-administrativa y for-
macién docente muestra que los aspectos administrativos y de organizacién son
los mejor valorados por los maestros. Los items con mayor aprobacién (méas del
90 % en alta frecuencia) son el manejo del registro de asistencia (P6: ;Maneja
de forma sistematica y organizada el registro de asistencia, reportes de fin de
afio y matrices de avance?) y el mantenimiento de registros actualizados (P7:
¢Los registros administrativos bajo su cargo se encuentran completos, actuali-
zados y almacenados en un lugar seguro?). También destacan la comunicacién
académica (P8: 88 %), la participacion en el proyecto educativo comunitario (P5:
80 %), la capacitacion pertinente (P1: 76 %), los circulos de reflexion (P4: 72 %)
y el reconocimiento de méritos (P3: 71 %). Por el contrario, las dreas con menor
percepcion positiva, aunque siguen siendo mayoritarias, son la infraestructura
y recursos (P9: ;Considera que el uso de la infraestructura y recursos didacticos
disponibles es adecuado para apoyar el aprendizaje de los estudiantes?) y los ser-
vicios complementarios (P10: ;Los servicios complementarios de la institucién
funcionan segiin lo establecido?), ambos con un 64 % de alta frecuencia, seguidos
por el acompaniamiento pedagégico (P2: ;Recibe acompanamiento y apoyo peda-
gogico por parte de directivos o tutores para mejorar su practica docente?) con
un 56 %. En conclusion, los docentes se perciben muy organizados en
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sus tareas administrativas y participativos en la gestion escolar, pero
identifican oportunidades de mejora en el acompafamiento pedagé-
gico directo, la infraestructura y los servicios complementarios de
las instituciones.

Figura 23. Percepcion de la gestion técnica-administrativa y formacion docente
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Fuente: elaboracion propia

La Figura 24 sobre las practicas pedagogicas y la pertinencia cultural en el
aula EIFC evidencia que los docentes integran de manera sélida los elementos
metodolégicos y culturales en su ensenanza diaria. Los aspectos mejor valorados
(con 94% de alta frecuencia) son la elaboracién de las guias de interaprendizaje
(P19: ¢Elabora sus guias de interaprendizaje respetando la dosificacion y secuen-
cia del sistema de conocimientos?) y la aplicacién de las fases del conocimien-
to (P22: ¢Aplica sistematicamente las cuatro fases del conocimiento —dominio,
aplicacién, creacién y socializacién— en todas sus sesiones?). También destacan
la integracién de saberes locales en la planificacién curricular comunitaria (P18:
86 %), la articulacién de las unidades de aprendizaje integrado (P21: 88 %), el uso
del calendario vivencial y las cartillas de saberes (P23: 80 %), la recuperacion de
saberes ancestrales (P26: 76 %) y el uso de espacios naturales como la chakra o los
huertos (P24: 75 %). Sin embargo, los aspectos relacionados con el dominio lin-
giiistico y la vinculacién comunitaria presentan mayores desafios: el bilingiiismo
fluido durante la jornada laboral (P25: ;Mantiene un nivel de bilingliismo fluido



y de suficiencia en la lengua de la nacionalidad durante toda la jornada laboral?)
registra el porcentaje mas bajo de alta frecuencia (64 %) y el mas alto de baja fre-
cuencia (22 %), seguido por el uso de la lengua de la nacionalidad en clases (P20:
¢En qué porcentaje utiliza la lengua de la nacionalidad durante las clases en el
nivel EIFC?) con 65 % de alta frecuencia y 18 % de baja, y la formacién y orienta-
cion a las familias sobre crianza infantil (P27: ;Desarrolla procesos de formacion
y orientacion a las familias y parejas de la comunidad en temas de crianza infan-
til?) con 66 % de alta frecuencia. En conclusion, los docentes demuestran un alto
dominio en la planificacién y aplicacién de metodologias interculturales propias
del sistema, pero enfrentan retos importantes en el uso fluido de la lengua origi-
naria en el aula y en la vinculacién formativa con las familias de la comunidad.

Figura 24. Practica pedagogica y pertinencia cultural en el aula EIFC
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Fuente: elaboracion propia

La Figura 25 sobre la formacién y conocimientos especificos de
los docentes EIFC revela una brecha importante entre la formaciéon
recibida y los conocimientos que los maestros perciben tener. Los as-
pectos con menor acceso a formacién son los cursos de pertinencia
cultural y lingiiistica (P11: ;Ha recibido cursos de formacion sobre
pertinencia cultural y lingiiistica durante el Gltimo ano?), donde el
56 % de los docentes responde que no ha recibido capacitacién, y la
actualizacion en neuroeducacion aplicada a la primera infancia (P12:



¢Ha recibido actualizacién en temas de neuroeducacién aplicada a la
primera infancia en el Gltimo periodo lectivo?), con un 58 % de res-
puestas negativas. La capacitacién en cosmovision indigena (P13: ¢La institu-
cion o el sistema le brinda oportunidades suficientes para capacitarme en cos-
movisién indigena?) se encuentra dividida casi a la mitad, con un 51 % que si la
recibe y un 49 % que no. Por el contrario, los docentes muestran una alta au-
topercepcion de competencias en areas técnicas y culturales: la mayoria afirma
poseer conocimientos para realizar estimulacién temprana (P14: ;:Posee los cono-
cimientos técnicos necesarios para realizar procesos de estimulaciéon temprana
con sus estudiantes?) con un 85 %; ademas, se siente capacitada para orientar a
las familias en nutricién infantil (P15: ;Se siente capacitado para orientar a las
familias en temas de nutricién infantil desde una perspectiva comunitaria?) con
un 83 %; para integrar efectivamente los saberes de la cosmovision indigena en
su practica diaria (P16: ;Integra de manera efectiva los saberes de la cosmovision
indigena en su planificacién y practica diaria?) con un 79 % y utilizar la lengua de
la nacionalidad de forma fluida en el aula (P17: ;Utiliza la lengua de la naciona-
lidad de forma fluida en el aula?) con un 69 %. En general, mientras los docentes
se perciben mayoritariamente competentes en la aplicacién practica de saberes
culturales, estimulacién temprana y uso de la lengua originaria, existe una clara
carencia en la formacién formal reciente sobre pertinencia cultural, lingiiistica y
neuroeducacion, lo que sugiere que sus conocimientos provienen mas de la expe-
riencia y la practica que de procesos de capacitacién institucional estructurados.

Figura 25. Formacion y conocimientos especificos de los docentes EIFC

Fuente: elaboracion propia
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La Figura 26 sobre las estrategias para promover la identidad cul-
tural muestra que los docentes priorizan el uso de expresiones cultu-
rales tangibles y practicas en su labor diaria. Las estrategias mas utili-
zadas son la vestimenta tradicional (79 %), las costumbres ancestrales
(74.4 %) y la minga (73.3 %), seguidas muy de cerca por los eventos
culturales (70.7 %), la danza (68 %) y la gastronomia (67.5 %). Todas
estas opciones superan el 65 % de preferencia, lo que indica un fuerte
enfoque en la vivencia y practica directa de la cultura. Por el contrario,
las estrategias tedricas o discursivas, como las charlas sobre diversidad, tienen un
uso casi nulo (2.5 %), y es marginal el grupo que no aplica ninguna estrategia (0.8
%). En conclusion, la promocién de la identidad cultural en el aula se sustenta
principalmente en la practica vivencial de tradiciones, comidas, bailes y trabajo
comunitario, dejando de lado los enfoques meramente informativos o teéricos.

Figura 26. Estrategias para promover la identidad cultural por los docentes EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 27, sobre la homogeneidad de respuestas en la pregunta ;Cémo
promueve la identidad cultural? Ejemplos: vestimenta, minga, etc., revela un
hallazgo importante sobre cémo los docentes abordan la promocién de la iden-
tidad cultural. La mayoria de los maestros (66.2 %, es decir, 433 docentes) pro-
porcioné exactamente la misma combinacién de estrategias, agrupadas en el
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grafico como el “paquete folclérico (danza, vestimenta, idioma, minga, eventos
culturales y costumbres ancestrales). Por el contrario, solo un 33.8 % (221 docen-
tes) ofrecié otras respuestas mas variadas o personalizadas. En conclusion,
existe una marcada uniformidad en la percepcion y aplicacion de las
estrategias culturales por parte del cuerpo docente, quienes tienden
a replicar un conjunto estindar de actividades folcléricas, lo que
podria indicar una vision tradicional y limitada de como integrar la
cultura en el aula. Esto desestima otras formas mas diversas o pro-
fundas de hacerlo.

Figura 27. Homogeneidad de respuesta en la pregunta de cémo promueve la identidad cultural el

docente EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 28 de correlaciones sobre el uso de lengua y pertinencia cultural
revela que existe una fuerte relacién entre las variables lingiiisticas, mientras
que su vinculo con las practicas pedagogicas y culturales es mas débil. Las corre-
laciones mas altas se encuentran entre el uso fluido de la lengua de la naciona-
lidad en el aula (P17: ¢Utiliza la lengua de la nacionalidad de forma fluida en el
aula?) y el porcentaje de uso de esa lengua durante las clases (P20: ;En qué por-
centaje utiliza la lengua de la nacionalidad durante las clases en el nivel EIFC?),
con un valor de 0.60, asi como entre el uso fluido de la lengua y el bilingiiismo
sostenido durante toda la jornada (P25: ;:Mantiene un nivel de bilingiiismo fluido
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y de suficiencia en la lengua de la nacionalidad durante toda la jornada laboral?),
con 0.62. También destaca la fuerte correlacién (0.66) entre el porcentaje de uso
de la lengua en clase (P20) y el bilingiiismo fluido (P25), lo que confirma que estos
tres aspectos lingiiisticos estdn conectados entre si. Por el contrario, las correla-
ciones entre el dominio de la lengua y aspectos como la integracién de saberes
locales en la planificacién curricular (P18: ;Los saberes y conocimientos locales
de la comunidad estan contextualizados en la planificacion curricular comunita-
ria?), la aplicacion de las fases del conocimiento (P22: ;Aplica sistematicamente
las cuatro fases del conocimiento en todas sus sesiones?) y la recuperaciéon de
saberes ancestrales (P26: ;:Como recupera los conocimientos ancestrales de la co-
munidad?) son mucho mas bajas, ya que oscilan entre 0.10 y 0.44. EI dominio
y uso de la lengua originaria forma un bloque cohesivo e indepen-
diente de las practicas pedagégicas interculturales, lo que sugiere que
hablar la lengua no garantiza automaticamente una integracion pro-
funda de los saberes culturales en la ensefianza, y que estos dos as-
pectos requieren estrategias de fortalecimiento diferenciadas.

Figura 28. Correlacion sobre el uso de la lengua y pertinencia cultural
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Fuente: elaboracion propia



La Figura 29 compara el nivel de pertinencia cultural en la practica docente
segln si el maestro tiene un nombramiento fijo o trabaja por contrato. Los re-
sultados muestran que los docentes contratados obtienen un indice de pertinen-
cia cultural ligeramente superior al de sus colegas con nombramiento, como lo
indica la posiciéon mas alta de la linea central en su grupo. Ademas, el valor de p =
0.023 que aparece en el grafico confirma que esta diferencia es real y significati-
va, y no se debe al azar. En conclusion, aunque ambos grupos presentan
niveles similares y altos de pertinencia cultural, los docentes con con-
tratos temporales demuestran una integracion de los saberes cultura-
les en su practica levemente mayor que aquellos que cuentan con una
estabilidad laboral definitiva.

Figura 29. Indice de pertinencia cultural segiin la condicién laboral del docente EIFC

Fuente: elaboracion propia

La Figura 30 sobre las tres tensiones de la EIFC por tipo de institucién revela
un patrén consistente: la formacién docente es el drea mas débil en todos los
tipos de institucién, mientras que la practica intercultural y la vinculacién co-
munitaria presentan niveles considerablemente mas altos. La formacién docente
(que agrupa aspectos como capacitaciéon en pertinencia cultural, neuroeduca-

Volver



cién y cosmovision indigena) obtiene los indices mas bajos en todas las catego-
rias, oscilando entre 0.5y 1.0 en una escala de 1 a 5. Esto indica que los docentes
reciben muy poca formaciéon formal en estas areas. Por el contrario, la practi-
ca intercultural (integraciéon de saberes, uso de lengua, aplicacion de fases del
conocimiento) y la vinculacién comunitaria (participacién en mingas, eventos
culturales, trabajo con familias) alcanzan valores entre 2 y 3, siendo las institu-
ciones fiscomisionales y comunitarias las que muestran los indices mas altos en
ambas dimensiones (cercanos a 3). Las instituciones particulares, en cambio, pre-
sentan los valores mas bajos tanto en vinculaciéon comunitaria (alrededor de 1.7)
como en practica intercultural (alrededor de 2.2), mientras que las instituciones
fiscales se ubican en un punto intermedio. Existe una brecha significativa
entre la escasa formacion docente recibida y la relativamente mayor
aplicacion practica de elementos interculturales y comunitarios en el
aula, siendo las instituciones de gestion comunitaria y fiscomisional
las que mejor integran estos aspectos, mientras que las particulares
muestran mayores debilidades en la vinculacién con la comunidad.

Figura 30. Las tres tensiones de la EIFC por institucion educativa

indices agregados: Formacién, Practica intercultural y Vinculacién comunitaria
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Fuente: elaboracién propia
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La Figura 31 de dispersiéon sobre la relacién entre el uso de lengua y la perti-
nencia cultural demuestra que existe una conexién positiva y clara entre ambas
variables. La linea de regresion, que atraviesa el grafico con una inclinacién as-
cendente, indica que a medida que los docentes hacen un mayor uso de la lengua
originaria en su practica también alcanzan niveles mas altos de pertinencia cul-
tural en su ensefianza. La mayoria de los puntos se concentra en la esquina su-
perior derecha del grafico, lo que significa que la mayor parte de los maestros
combina un buen dominio lingiiistico con una sélida integracién cultural en el
aula. Ademas, los docentes contratados (puntos morados) y aquellos con nom-
bramiento (puntos verdes) se distribuyen de manera muy similar a lo largo del
grafico, sin que la condicién laboral marque una diferencia significativa en esta
relacién. En conclusion, el uso de la lengua de la nacionalidad y la per-
tinencia cultural avanzan de la mano: los maestros que mas hablan la
lengua originaria en el aula son también quienes mejor integran los
saberes y practicas culturales en su labor educativa, independiente-
mente de si tienen un contrato temporal o un nombramiento fijo.

Figura 31. Relacion entre uso de lengua y pertinencia cultural del docente EIFC

Volver

Fuente: elaboracién propia



Tensiones y desafios para implementar la EIFC

Ormary Egleé Barberi Ruiz*
ormary.barberi@unae.edu.ec

Daysi Karina Flores Chuquimarca*
daysi.flores@unae.edu.ec

*Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

El transito por el contenido de los apartados que preceden ha
permitido analizar los principales aspectos de la EIFC como base
esencial para fortalecer la EIB en Ecuador. El andlisis sistematico
y cuantitativamente fundamentado sobre las principales
particularidades  revela  algunas  contradicciones-tensiones
contextuales, estructurales y las oportunidades a favor del
fortalecimiento de la educacién de los mas pequenos en contextos de
la EIB en Ecuador.

En el desarrollo textual se revelaran las tensiones que atraviesa la EIFC, los
desafios estratégicos que de ella se derivan y algunas recomendaciones sobre ac-
ciones de propuestas territorializadas para su implementaciéon y/o actualizacién
efectiva en las regiones del pais. Para ello, se ha considerado el despliegue por los
principales aportes de:

Los enfoques y experiencia significativas de la Educacién Intercultural de
ninos de 0 a 5 anos en contextos bilingiies en otras latitudes (Colombia,
Pert Bolivia y México) que revela elementos para comprender cémo ha
ganado espacio en el sistema de la EIB y la forma progresiva de como se ha
construido la educacién de los mas pequefios en contextos interculturales
bilingiies con el comin denominador en las diversas latitudes de que los
actores que acompanan el proceso son los pueblos y nacionalidades; ademas
del desarrollo de disposiciones que contribuyeron a su reconocimiento en
lo juridico, institucional y curricular, sobre la base de la relacién estrecha
e indispensable con la familia, la comunidad, la lengua, los saberes y el
territorio. Al respecto, los elementos y particularidades esenciales a nivel
de la region —en consideraciéon con las experiencias de paises como
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México, Pert, Colombia y Bolivia— se resumen de manera particular en las
tablas 3 y 4 de las paginas 20 y 22 del presente boletin.

Se revela que el hecho favorable de contar con los sustentos normativos
no garantiza por si solo el cumplimiento de lograr la pertinencia cultural
y lingiiistica. Es necesario que los principios de la EIB de los mas pequetios
se expresen en el uso de las lenguas ancestrales, las practicas educativas, el
didlogo entre conocimiento, experiencias de aprendizaje y la participacién
de las familias en la formacién de los infantes, en la gestion de las
instituciones y en la participacién comunitaria.

Es importante considerar de qué manera se dan los procesos de
transculturizacion en otras latitudes que derivan en fusiones culturales
particulares segiin las comunidades, los pueblos y las nacionalidades que
se fusionan y que median en practicas hibridas y enriquecidas entre si.

En cuanto a la EIFC, fundamentos, configuracién curricular y marco
normativo, se revela que el valor de la propuesta curricular no reside
Unicamente en la solidez de su estructura, sino en su capacidad para
reconocer que la poblacion infantil de la EIFC es parte del devenir histérico
de su cultura y de sus valores culturales mas esenciales seglin la comunidad,
la familia y delalengua de donde procedan. Los principios y planteamientos
de la EIFC se consolidaran en la practica cuando los aprendizajes dialoguen
con la vida cotidiana, cuando las familias encuentren un espacio legitimo
para compartir sus saberes y cuando los docentes puedan acompanar la
infancia sin desvincularla de sus raices. Convertir estos principios en
experiencias educativas sensibles, pertinentes y sostenidas constituye
uno de los principales desafios de la EIFC, pero también representa la
posibilidad de construir una educacién que cuide, escuche y valore las
distintas maneras de aprender y comprender el mundo.

Es posible afirmar que en la EIFC la concepcién del desarrollo infantil
es amplia y la atencién centrada en el infante depende de manera
determinante del contexto familiar, comunitario, cultural y territorial
en el que se desarrolla. Esto da relevancia a la cultura, la lengua, los
saberes ancestrales y la relacién con la naturaleza como mecanismos de
fortalecimiento de la identidad desde edades tempranas.

Posteriormente, el abordaje se concentré en una visualizacién de los
aspectos mas relevantes que han permitido identificar en el contexto
ecuatoriano algunos elementos esenciales que permiten caracterizar cuali-
cuantitativamente el estado actual de la EIFC a partir de su poblacion
infantil y del colectivo docente, caracterizado por:



» La alta vulnerabilidad socioeconémica de la poblacién indigena y que
determina las condiciones en la que se desarrolla la nifiez en el Ecuador.
Se revela que el 80 % de la nifiez indigena habita en zonas rurales. La
brecha estructural es profunda ya que el 34.1 % de las nifas y los
ninos indigenas menores de 5 aiios sufre de DCI y enfrenta marcadas
inequidades en el acceso a los servicios basicos como acceso a agua
potable por red publica y saneamiento basico.

» Se revela como un dato contradictorio en cuanto a lo metodolégico
por el hecho de que el 94 % de los docentes encuestados afirma aplicar
sistematicamente las cuatro fases del conocimiento del MOSEIB y
disefiar sus guias de interaprendizaje. Asimismo, el 86 % integra saberes
locales en la planificacién curricular comunitaria y el 80 % emplea el
calendario vivencial.

A pesar del dominio metodolégico, el bilingliismo fluido durante la jornada
laboral registra la valoracién mas baja (solo 64 % de alta frecuencia), lo que re-
presenta una significativa brecha lingiiistica y familiar. Solo un 65 % utiliza con
alta frecuencia la lengua ancestral en clase. De igual manera, la formacién a fa-
milias en pautas de crianza presenta desafios operacionales.

Principales tensiones y desafios identificados

El analisis integral realizado sobre la base del pensamiento reflexivo y critico
inductivo-deductivo al contenido de los diferentes apartados del Boletin n. ° 14
revela cuatro nudos criticos donde los planteamientos normativos colisionan
con la practica territorial:

1. Tension entre la politica prescrita y la realidad territorial: existe un
marco legal robusto (Constituciéon, LOEI, MOSEIB, curriculos 2017),
pero en el territorio se evidencia una aplicacién reduccionista o parcial
por falta de infraestructura adecuada, material didactico bilingiie
y recursos. Por ello, la intervenciéon del MOSEIB que se lleva a cabo a
nivel nacional ha identificado o agrupados a las instituciones de EIB
en fases: 1) diagnéstico situacional, 2) definicién de las estrategias de
intervencién, 3) capacitaciéon en temas del MOSEIB y demostracion
de clases, 4) construccién o actualizaciéon de instrumentos de gestion
escolar, 5) adecuaciéon de ambientes de aprendizaje con pertinencia
cultural y lingiiistica, 6) organizaciéon de los actores educativos y



comunitarios y 7) seguimiento, retroalimentaciéon y evaluacién de la
implementacién del modelo.

2.Desplazamiento lingiiistico acelerado: esto se debe a la tendencia
evidenciada en muchas aulas rurales de la EIFC en la cual la ensefianza
termina castellanizidndose debido a que los nifios llegan como
hispanohablantes, monolingiies o bilingiies pasivos, y algunos docentes
carecen del dominio fluido del idioma originario al 100 %.

3. Existe poca formacion docente especifica en la EIFC: no existen en
el pais programas de grado universitario especificos para formar
educadores en EIFC, porlo que las aulas son asumidas por profesionales
de Educacién Inicial general sin especializacién en la metodologia del
MOSEIB ni en la cosmovisién indigena. Inclusive laboran en este nivel
académico profesionales de otras disciplinas.

4. Desarticulacion intersectorial y vulnerabilidad biolégica: la educacion
no puede ser efectiva si no se garantizan las condiciones minimas de
salud y nutricién. La DIC del 50 % compromete el neurodesarrollo de la
infancia rural. Esto exige una coordinacién urgente entre el Ministerio
de Educacién, la SEIBE, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social de Ecuador (MIES).



Conclusiones

La EIFC constituye un componente fundamental de la Educacién
Intercultural Bilinglie en Ecuador, debido a que articula el desarrollo
integral de la primera infancia con la familia, la comunidad, la cultura,
la lengua, los saberes ancestrales y el territorio. Su concepcién dentro
del MOSEIB permite comprender la educaciéon de los nifos desde una
perspectiva familiar y comunitaria, vinculada con la cosmovision y la
transmision intergeneracional de los valores socioculturales.

El andlisis evidencia una brecha entre los fundamentos
normativos y las condiciones de implementacién territorial
de la EIFC. Si bien existe un marco normativo y curricular que
reconoce la pertinencia cultural y lingiiistica, su concrecién
se encuentra condicionada por las caracteristicas geograficas,
socioculturales e institucionales de los territorios y por las
condiciones en que funcionan las instituciones educativas.

La distribucién territorial de la EIFC evidencia una realidad educativa
heterogénea. Las 796 instituciones educativas registradas atienden a 10
315 nifos y nifias de 3 a 5 afios, con una presencia diferenciada entre las
provincias y una mayor concentracion en la regién Amazoénica y la Sierra
central. Asimismo, existe un predominio de instituciones que atienden a
poblacién perteneciente al pueblo kichwa, seguido por el pueblo shuar.
Los resultados del colectivo docente muestran avances en la
incorporacién de los fundamentos metodologicos del MOSEIB,
pero también evidencian desafios en su concrecion lingiiistica
y familiar. La aplicacién de las fases del sistema de conocimientos, la
incorporacion de saberes locales y el uso del calendario vivencial muestran
la presencia de elementos propios del modelo. Sin embargo, el uso frecuente
de la lengua ancestral y el bilingliismo durante la jornada educativa
presentan menores niveles de aplicacién. Esto evidencia una tensién entre
el dominio metodolégico y la materializacién de la pertinencia lingiiistica.
El desplazamiento de las lenguas ancestrales constituye una de las
principales tensiones identificadas. Los resultados y las experiencias
analizadas muestran diferencias entre los territorios y evidencian la



necesidad de fortalecer la lengua materna como elemento de identidad y
como parte de los procesos de transmision de saberes y practicas culturales.
La formacion docente constituye un desafio para consolidar la
EIFC. Las particularidades culturales, lingiiisticas, familiares
y territoriales de este contexto educativo requieren que los
docentes cuenten con herramientas que permitan contextualizar
los procesos pedagogicos y articular los principios del MOSEIB
con las realidades de las comunidades.

Las condiciones socioeconémicas, nutricionales y de acceso a los servicios
basicos forman parte de las condiciones en las que se desarrolla la EIFC. Por
ello, la situacién educativa de la primera infancia no puede analizarse de
manera aislada de las condiciones familiares, comunitarias y territoriales
que inciden en su desarrollo integral.

En conjunto, la implementacién de la EIFC requiere una
mirada territorializada, capaz de reconocer las particularidades
socioculturales y étnicas de las regiones del Ecuador y de
articular los fundamentos del MOSEIB con las condiciones
concretas de las familias, las comunidades, los docentes y las
instituciones educativas.



Recomendaciones

A partir de los hallazgos y tensiones identificados en el boletin, se plantean las
siguientes recomendaciones:

Fortalecer la contextualizacién territorial de la EIFC, considerando las
particularidades socioculturales, lingiiisticas y étnicas de los pueblos y las
nacionalidades en las diferentes regiones del Ecuador.

Fortalecer la formacién docente en el marco de la Educacion Intercultural
Bilingilie y del MOSEIB, con énfasis en las particularidades de la EIFC, la
pertinencia cultural y lingiiistica, la cosmovision indigena y la articulacién
de los saberes ancestrales con los procesos pedagdgicos.

Fortalecer el uso de las lenguas ancestrales en los procesos educativos y
promover su presencia enlas practicas pedagogicas, lainteraccién cotidiana,
la tradicién oral y la transmision de saberes desde la primera infancia.
Desarrollar recursos educativos contextualizados, considerando los saberes
de las comunidades y el uso funcional del calendario vivencial educativo
comunitario, las cartillas de saberes y otros recursos propios de la EIFC.
Fortalecer la participacién de las familias y la comunidad en los procesos
educativos para reconocer su papel en la transmisién de saberes, valores,
practicas de crianza, lengua e identidad cultural.

Fortalecer el acompanamiento y seguimiento a la implementacién
del MOSEIB y considerar las particularidades de cada territorio y las
condiciones de las instituciones educativas donde funciona la EIFC.
Promover una mayor articulaciéon intersectorial entre educacién, salud
e inclusién econémica y social, con el propésito de atender de manera
integral las condiciones que inciden en el desarrollo de la primera
infancia indigena.

Considerar las diferencias territoriales en la toma de decisiones y en
la politica publica, de manera que las acciones de fortalecimiento y
actualizacion de la EIFC respondan a las realidades de las distintas regiones,
pueblos y nacionalidades del Ecuador.
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