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Glosario

Migracion: se refiere al desplazamiento de una poblacién hacia un pais (o regioén)
diferente del que reside en un momento determinado (Osa et al., 2023, p. 47). Segin
el Diccionario demografico multilingiie de la Unién para el Estudio Cientifico de
la Poblacién (UIECP), citado en Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (Cepal, 2023) “se da el nombre de migracién o movimiento migratorio, al
desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos, desde un lugar de
origen a un lugar de destino o llegada y que implica atravesar los limites de una
divisién geografica” (p. 15).

Emigracion: proceso de salida de personas de su poblacién que se mueve a otros
destinos (Osa et al., 2023, p. 47).

Inmigracion: proceso de entrada de personas que se definen como inmigrantes
en relacién con los habitantes del pais (o sociedad) que los acoge (Osa et
al., 2023, p. 47).

Migraciones internas: se producen cuando hay un desplazamiento de una
poblacién de una ciudad o regién a otra dentro de las fronteras nacionales (Osa
etal., 2023, p. 47).

Migraciones interregionales o intrarregionales: movimientos poblacionales
que se llevan a cabo entre distintos espacios politico-administrativos del pais
o dentro de esos mismos espacios. Es interregional cuando se produce un
desplazamiento entre diferentes regiones, e intrarregional cuando ocurre dentro
de una misma region.

Migraciones internacionales: movimientos de poblacién de un pais a otro (Osa
et al., 2023, p. 47).

Migraciones fronterizas: ocurre cuando los desplazamientos de poblaciéon tienen
lugar diariamente (pendular) o estacional entre territorios préximos de paises
distintos. Son movimientos reiterados o de ida y vuelta (Osa et al., 2023, p. 47).
Migraciones de retorno: son aquellas por las que el migrante regresa a su sitio de
origen (Osa et al., 2023, p. 47).

Migraciones de transito: las migraciones de transito visibilizan la complejidad,
las fluctuaciones y las incertidumbres que adquieren los itinerarios migratorios.
Es un enfoque que se centra en las intersecciones que surgen entre la movilidad y
la inmovilidad (Osa et al., 2023, p. 50).



Migracion de ninos: son los flujos protagonizados por menores de edad, bien en
solitario o como parte de una migracién familiar (Osa et al., 2023, p. 53).
Migracion forzosa o por razones humanitarias: engloban a aquellas personas
que, debido a la persecucion, el conflicto o desastres naturales, se han visto
obligadas a desplazarse (Osa et al., 2023, p. 53).

Migracién irregular: es aquel movimiento de personas que se produce al margen
de las normas que regulan el acceso y el establecimiento en los paises de destino
(Osaet al., 2023, p. 55).

Refugiado: es aquella persona que se ha visto obligada a abandonar su pais
debido a la persecucioén, la guerra o la violencia (Osa et al., 2023, p. 54).



Introduccion a las migraciones

Alexander Antonio Mansutti Rodriguez
alexander.mansutti@unae.edu.ec
Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

En este boletin 9, un equipo de investigadores asociado al Observatorio de
Educacién de la Universidad Nacional de Educacién (UNAE) analiza el impacto
que tiene la incorporacion de estudiantes inmigrantes en el sistema educativo
del Ecuador. Aunque la movilidad humana es un hecho universal,
no es universal que los migrantes siempre sean bien recibidos. Dos
factores atentan contra ello: el primero es que haya lugarefios desplazados por
los migrantes. El segundo, que se perciba que la cantidad de migrantes sobrepasa
la capacidad de carga de la que dispone la sociedad para absorberlos. Ambos
factores generan dificultades y conflictos —reales y simbolicos— que pueden
comprometer el ejercicio de derechos humanos en general y el derecho al estudio
de los inmigrantes en particular.

El Ecuador ha sido un pais receptor y expulsor de poblaciones como veremos
mas adelante. Ello se agudiza con la dolarizacién de la economia del pais, ya
que se hizo atractivo para poblaciones empobrecidas de sus paises vecinos,
Colombia y Perd, y en este primer cuarto del siglo XXI, para los expulsados por
la catastrofe humanitaria asociada a la Revolucién Bolivariana en Venezuela.
Cientos de miles de sus ciudadanos han usado al Ecuador como pais de transito o
se han asentado en él. A ello se agregan cubanos y haitianos que han pasado por
aqui; unos también para enraizarse en el pais, otros en el camino a realizar su
suefio americano. Quienes se quedaron en el Ecuador, por su parte, representan
un aumento no previsto de solicitantes y usuarios de servicios que, sobre todo el
Estado, debe asumir.

Migrar es una accién compleja que implica tomar decisiones dificiles.
Sabemos que, salvo en algunos casos de repentinos desastres naturales, los
migrantes salen de su pais escapando de la miseria, huyendo con frecuencia de
sus gobiernos, de graves conflictos internos y en btusqueda de puestos de trabajo
mejor remunerados; siempre con la intencién de acceder a servicios de educaciéon
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y salud de mejor calidad que los de sus sitios de origen. También buscan espacios
donde puedan sentirse relativamente seguros.

Estas causas —solas o interactuando entre si— motivan al migrante a salir
y establecerse en el o los sitios de transito y destino. Cualquiera sea la situacion
que empuja el movimiento, las migraciones tienen consecuencias sociales,
culturales y demograficas sobre las poblaciones que las reciben y sobre ellas
mismas (Séguy, 2018).

Justamente, en este boletin nos centraremos en el analisis delas consecuencias
que tiene la migracién para el sistema educativo ecuatoriano como huésped de
los estudiantes migrantes y sobre su disfrute pleno del derecho a la educacién.

Por otro lado, la movilidad geografica es un atributo del ser humano. Todos
somos resultado de migraciones, contactos y mezclas culturales y bioldgicas
de tres grandes cepas de hominidos del pleistoceno medio: los neandertales en
Europa, los denisovanos en Asia y los Homo sapiens en Africa (Hershkovitz et al,,
2018; Handwerk, 2021). Estas cepas podian reproducirse entre si. De este proceso
solo el Homo sapiens sapiens sobrevivié incorporando carga genética de sus
contemporaneos hominidos con quienes se mestiz6 antes de que desaparecieran.
Estos, ademas, sobrevivieron, se multiplicaron y expandieron por la totalidad
del planeta absorbiendo lo que iba quedando de las especies competidoras
(Herskovitz et al, 2018; Handwerk, 2021). Puede afirmarse, mas alla de las
incertidumbres, que los hombres contemporaneos somos descendientes de estos
abuelos originarios de quienes guardamos capital genético. Las migraciones, los
encuentros y mixturas —que ellas han generado— han sido practicas sociales
constitutivas de la humanidad moderna.

Hasta la llegada de la agricultura no es posible pensar en un hombre
sedentario. Los humanos cazadores y recolectores debian moverse continuamente
para satisfacer tanto sus necesidades alimenticias como las culturales. Sin
embargo, aunque el advenimiento de la agricultura promueve un proceso de
sedentarizacién que disminuye la movilidad permanente propia de los cazadores-
recolectores, esta no impide que grandes volimenes de poblaciones se desplacen
para acceder a nuevas tierras o para imponer su poderio. Es moviéndose de un
sitio a otro que los seres humanos, particularmente los agricultores en expansién
desde hace al menos 10 000 anos, logran colonizar todos los espacios del planeta.

Los idiomas indoeuropeos, por ejemplo, surgen de la combinacién de las
lenguas de los cazadores-recolectores europeos con la lengua indo hablada
por los agricultores migrantes colonizadores de nuevas tierras (Renfrew, 1990).
Como bien lo dicen Garcia y Le Bras (2017), el hombre es y ha sido siempre una



especie migratoria: la ocupacién de la Tierra entera por el Homo sapiens sapiens es
solo una prueba.

Tras los movimientos migratorios hay un balance racional —efectuado
por los mismos migrantes— sobre los riesgos y beneficios inherentes al
desplazamiento. De no mediar el uso de la fuerza o catastrofes naturales en los
proyectos migratorios que, por la urgencia del evento, obliguen a desplazarse
impidiendo la valoracion de riesgos y beneficios, el migrante considera primero
el contraste entre los beneficios esperados por el acto migratorio hacia uno
u otro sitio y, segundo, evalda los costos de moverse versus los de permanecer
(Riosmena, 2024). En estos casos, la inmovilidad puede ser el resultado de un
fuerte amarre al espacio donde estd asentado y/o a una baja percepcién de
los beneficios de moverse y/o a los grandes riesgos que representa migrar y/o
a escasa informaciéon de los procedimientos. Por contraste, los individuos mas
ambiciosos, adaptables al cambio y resistentes al riesgo, tendrian mayores
posibilidades de migrar (Osa et al., 2023).

Es la aparicién de los Estados y sus acuerdos para controlar los movimientos
de las poblaciones la fuerza que encausa los movimientos humanos. En este
boletin veremos el comportamiento del fenémeno migratorio en el Ecuador y la
manera como su Estado y sistema educativo han respondido al reto de garantizar
el derecho al estudio de las poblaciones migrantes.
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Metodologia: caminos multiples para un objetivo
comun

El presente boletin emplea un enfoque mixto, integrando estadistica descriptiva
y un analisis interpretativo a partir de un andlisis documental, con el objetivo
de comprender la complejidad de los procesos migratorios y como ellos inciden
en la incorporacién o continuidad de la formacién de migrantes en edad
escolar. Ademas, cuenta con un diseno no experimental, debido a que no hay
manipulaciéon de variables. En cada articulo se aplican las siguientes técnicas
de investigacion:

Figura 1. Técnica de investigacion

Educacion de Volver
migrantes

Analisis Flujos migratorios

documental

Data de
migrantes
Ministerio de
Educacion

Fuente: elaboracion propia

En el primer articulo se realiza un analisis documental en el marco juridico
internacional sobre migracién y derechos humanos con aplicacién nacional,
normativa y de politicas pablicas para la insercién de estudiantes migrantes en
Ecuador; asi como de mecanismos juridicos para el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de movilidad humana.

En el segundo se efectia una revision bibliografica sobre los flujos migratorios
hacia Ecuador, analisis de los principales paises de origen de los migrantes y la
situacién de los refugiados.

En el tercer articulo se analizan datos estadisticos nacionales de la data del
Ministerio de Educacién de Ecuador (Mineduc) desde el periodo 2013 hasta 2022.
A través de la informacién recopilada se intenta contestar quiénes son estos
estudiantes, a dénde van y como es su desemperio académico. Estas preguntas



orientan a identificar cuantos estudiantes migrantes estan en las aulas, en qué
lugares y cuantos han sido promovidos al siguiente afio lectivo.

Finalmente, en el cuarto articulo se analizan los datos oficiales del Mineduc
para comprender el aumento de estudiantes inmigrantes en el sistema educativo
ecuatoriano. Posteriormente, se utiliza el analisis documental para identificar
cuales son los desafios que presentan los estudiantes inmigrantes a nivel de
Latinoameérica; para ello se revisan quince articulos. También se realiza un
analisis documental de migrantes en Ecuador. Por Gltimo, se profundiza en
los resultados de una investigaciéon propia sobre inmigrantes venezolanos en
Ecuador, con el objetivo de suplir las carencias de informacién local mediante un
analisis riguroso y comparativo.



Marco juridico de proteccion a personas en
situacion de movilidad e incorporacion de
migrantes

Guillermo Emilio Abad Romero
guillermo.abad @unae.edu.ec
Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

La migracién es inherente a la misma naturaleza del ser humano y constituye
un fenémeno de caracter universal, generalmente progresivo, que experimentan
los diferentes Estados alrededor del mundo, ello incluye al ecuatoriano. El
Ecuador ha atravesado momentos histéricos que marcaron su rumbo; tal es
el caso de la dolarizacién, cuando un 9 de enero del 2000 se anunciaba —por
parte del Gobierno Nacional— la sustitucién de la moneda domeéstica por la
divisa norteamericana (Cabezas et al., 2001). Este hito supuso que el Ecuador
se convierta en un estado econémicamente atractivo para el resto de los paises
latinoamericanos.

Es necesario comprender que en Ecuador ha habido un flujo
migratorio creciente en los Gltimos diez afios, de acuerdo con los datos
del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC, 2022), principalmente
de ciudadanos venezolanos. Por ello es preciso identificar cuales son los
derechos, las garantias constitucionales y los mecanismos juridicos a través de
los cuales se puede asegurar las condiciones necesarias para una vida digna de
las personas en situacién de movilidad humana.

Marco convencional de derechos humanos relacionados con
la migracion y derechos previstos en la Constitucion de la
Republica

La proteccién de los derechos de las personas migrantes —por parte de los
Estados— es importante, dada la cantidad de personas que residen fuera de su
pais de origen. Segn la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos
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Econémicos y Sociales (DESA), con corte julio 2020, ya existian alrededor de
281 millones de personas con esta condicién (Organizaciéon de las Naciones
Unidas [ONU], 2022). Una parte significativa de esta poblacién ha sido victima
de violaciones a sus derechos humanos, entre ellos el acceso a la educacién; la
cual constituye uno de los derechos fundamentales que se encuentran entre los
denominados derechos econémicos, sociales y culturales.

El derecho a migrar es esencial y ha sido desarrollado a lo largo de la
historia. Sus inicios se remontan a la expedicién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, cuando la Asamblea General de la Naciones Unidas
proclamé este documento en diciembre de 1948; en cuyo articulo 13 se establece:
“1) el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado; y, 2) el derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio y a regresar a su pais” (ONU, 2015, p. 28).

Posteriormente, se celebr6 el Pacto Internacional sobre los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, Asamblea General de las Naciones Unidas,
Resoluciéon 2200 A (XXI), 16 de diciembre de 1966. Dicho pacto reconoce como
principios generales la igualdad, 1a no discriminacién y el respeto de los Estados
a los derechos econémicos, sociales y culturales, sin excepcién. En el mismo afio
se celebré el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual es mas
explicito con respecto a los derechos de las personas migrantes. En sus articulos
12 y 13 se establecen los derechos a salir de cualquier pais y regresar al mismo, y
las garantias con respecto a la expulsién de personas de un determinado Estado.

Los tres instrumentos internacionales citados conforman la denominada
Carta Internacional de Derechos Humanos, que constituye el pilar angular de los
derechos humanos de las personas y a través de ella se establece un marco de
proteccion a favor de las personas migrantes.

Ademas de estos tres instrumentos fundamentales, existe un amplio
namero de tratados internaciones de derechos humanos que otorgan derechos
a los migrantes en virtud de su condicién. Algunos de ellos son la Convencién
Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
Racial; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967; Convenio sobre las Migraciones
en Condiciones Abusivas y la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de
Trato de los Trabajadores Migrantes (N. ° 143) de la OIT; entre otros.

En materia migratoria a nivel local, tenemos que el Ecuador inicialmente
era un pais emisor de personas migrantes, quienes principalmente iban a



paises desarrollados de América del Norte y Europa Occidental, en biisqueda de
mejores condiciones de vida ante la falta de fuentes de trabajo, remuneraciones
insuficientes para mantener una vida digna y el limitado acceso a una educacién
que permita mejorar las condiciones socioeconémicas de las personas. En la
actualidad, esa condicién de pais emisor ha cambiado con la creciente llegada de
inmigrantes a suelo ecuatoriano.

La inmigracion en el Ecuador responde, sobre todo, a la crisis
econdémica que atraviesan otros paises latinoamericanos como Cubay
Venezuela, y la bisqueda de fuentes de trabajo en dolares americanos.
Esto vuelve al Ecuador un pais atractivo —en términos econémicos—
al contar con una moneda fuerte y aceptada mundialmente. En virtud
de los cambios en el flujo migratorio, el Ecuador se ha convertido en un pais que,
a la par, es emisor y receptor y un pais de transito de personas que migran en
busqueda de mejores condiciones de vida.

La expedicion de la nueva Constitucion de la Repiiblica en el afio 2008 supuso
un avance significativo en materia de derechos a favor de la libre movilidad y
la ciudadania universal en el Ecuador, ya que en ella se establecieron principios
que buscaban —como tltimo fin— la terminacién de la condicién de extranjeros
de las personas en situacién de movilidad.

Las transformaciones de la politica migratoria adoptada por el Ecuador
se ven en los articulos 9 (11 nim. 2), 40 y 416 (nim. 6) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en los cuales se establece, entre otros postulados, la
igualdad de derechos y obligaciones entre ciudadanos ecuatorianos y extranjeros
y la prohibicién de discriminacién debido a la condicién migratoria. Tal y como
se estipula en el art. 40: “se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara a ningin ser humano como ilegal por su condicién
migratoria” (Asamblea Nacional, 2008, p. 21). Ademas, la norma citada (en su art.
416. ntm. 6) “propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur” (p. 194).

Este cambio politico-juridico supone un avance significativo en materia de
derechos a favor de los migrantes, en un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia cuya actual Carta Fundamental consagra una serie de derechos y
principios que han sido desarrollados en normas de inferior jerarquia que
buscan la ciudadania universal, la libre movilidad humana, la igualdad entre
ciudadanos y extranjeros en los términos establecidos en la ley y la generacién
de politicas que permitan que los extranjeros se desprendan de esta condicién y
se incorporen a la sociedad como ciudadanos ecuatorianos.



Normativa nacional y politicas pablicas para la insercion de
estudiantes migrantes en Ecuador

El derecho a la educacién constituye uno de los mas importantes entre los
denominados derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, en la Ley Organica
de Educacién Intercultural (LOEI) se establece —en el art. 27— que se garantizara
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna.
En similares términos, el art. 71 de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES)
establece la obligacién de garantizar a todos los actores del sistema de educacién
superior las mismas posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso
del sistema, sin discriminacién, incluida la situacién de movilidad.

Asimismo, el Reglamento a la Ley Organica de Educacién Intercultural
Bilinglie, establece una serie de prerrogativas a favor de las personas en
situacién de vulnerabilidad, entre quienes figuran las personas en situacién de
movilidad humana, lo cual se evidencia en los articulos 34, 39, 147, 156, 160, 176,
331, entre otros.

Actualmente, segiin la pagina de Datos Abiertos del Ministerio
de Educacién (Mineduc, 2024), en el Ecuador hay 63 797 estudiantes
procedentes de otros paises; de ellos, el 83.1 % son de Venezuela, el 14.5
% de Colombia vy el 2.4 % de Per(. En ese sentido —y en correspondencia
con lo establecido en la Constitucién y la ley— el Mineduc emiti6 el Acuerdo
Ministerial Acuerdo No. Mineduc-Mineduc-2023-00064-A (una normativa para
regular el proceso de aprestamiento en el sistema nacional de educacioén).

La norma referida tiene por objeto regular los procedimientos administrativos
y pedagogicos del aprestamiento educativo, con el fin de garantizar el acceso,
permanencia, la continuidad y la culminacién del proceso educativo de
ninas ninos y adolescentes, con atencién prioritaria a quienes se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, siendo la movilidad humana una de estas
condiciones de acuerdo con lo establecido en el art. 156, literal a del Reglamento
General a la Ley Organica de Educacién Intercultural (2023).

Garantias constitucionales para el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de movilidad
humana

En Ecuador, en materia de derechos fundamentales, existen las denominadas
garantias constitucionales, las cuales estan conformadas por las garantias



normativas, garantias de politicas puablicas y servicios publicos, garantias
institucionales y garantias jurisdiccionales. La Carta Magna ha previsto esta
serie de garantias con la finalidad de proteger los derechos constitucionales de
las personas sin excepcion, desde diferentes campos de accién. En ese sentido, el
uso de cada una de ellas correspondera a un momento especifico y dependera de
la aplicabilidad de la garantia.

Primero, en lo que respecta a las garantias normativas, la Asamblea
Nacional desarrolla las disposiciones establecidas en la Constitucién mediante
la expedicién de cuerpos normativos denominados leyes como, por ejemplo, la
Ley Organica de Movilidad Humana, Ley Organica de Educacién Intercultural
Bilingiie, Ley Organica de Educacién Superior, etc.

Segundo, las politicas publicas constituyen las acciones que se realizan a
través de los diferentes 6rganos de gobierno con la finalidad de salvaguardar
los derechos y cumplir los fines del Estado. Se traducen en mecanismos por
los cuales las autoridades estan obligadas a desarrollar planes y programas
dirigidos al cumplimiento de los derechos constitucionales como, por ejemplo,
las acciones que realiza el Mineduc, a través de la emision de acuerdos
ministeriales. Para el caso especifico de estudiantes migrantes, se puede
referenciar al Acuerdo No. MINEDUC-MINEDUC-2023-00064-A, en el cual se
consideran aspectos relacionados con la movilidad humana, y tiene por objeto
regular los procedimientos administrativos y pedagégicos del aprestamiento,
a fin de garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes en
edad escolar, con atencién prioritaria a quienes se encuentran en situacién
de vulnerabilidad.

Tercero, las garantias institucionales constituyen mecanismos de proteccién
que aseguran la existencia de instituciones organizadas de tal manera que
permitan el ejercicio pleno de los derechos. Las constituyen, por ejemplo, la
separacion de poderes en el Estado, el reconocimiento de un Estado laico, la
existencia de 6rganos jurisdiccionales independientes e instituciones como la
Defensoria del Pueblo, a la cual puede acudir cualquier persona que considere
que sus derechos constitucionales —como la educacién— han sido vulnerados,
con el objeto de que dicha institucién, en el marco de sus atribuciones y
competencias, proteja al individuo cuyos derechos se han visto menoscabados.

Finalmente, existen las denominadas garantias jurisdiccionales que son
aquellas medidas de caracter juridico que pueden ser activadas por las personas
cuando las demdas garantias constitucionales no han logrado proteger los
derechos de los individuos. Dentro de ellas tenemos la accién de proteccion y la
accion de medidas cautelares, autbnomas o conjuntas (con accién de proteccién);



estas se presentan ante los 6rganos de justicia y son conocidas por los jueces
de primera instancia y para su presentacién no se requiere ni siquiera el
patrocinio de un abogado.

En el caso concreto de la acciéon de proteccién, esta tiene por “objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion”
(Asamblea Constituyente, 2008, p. 44) y una vez que la misma haya sido conocida
y se haya verificado la vulneracién de uno o mas derechos constitucionalmente
protegidos, los jueces estan obligados a emitir una resolucién que contemple
una reparacion integral, mediante la adopcién de varias medidas que permitan
reparar los derechos vulnerados por la accién u omisiéon de cualquier autoridad
publica no judicial.

En conclusién, es preciso senalar que los derechos inherentes a la dignidad
humana —como el acceso a la educacién— tienen su origen en los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanosy, a su vez, estos derechos han
sido establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador y desarrollados
en normas jerarquicamente inferiores como leyes y reglamentos. En Ecuador,
como Estado constitucional de derechos y justicia, se han previsto una serie
de garantias que permiten el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la
Constitucién, entre las cuales se incluyen las garantias normativas, las garantias
de politicas publicas, las garantias institucionales y las garantias jurisdiccionales.

En general, el Estado deberia proteger los derechos de las personas
y estos deberian poder ser ejercidos a plenitud sin necesidad de
ningin otro tipo de control. Sin embargo, cuando estos mecanismos no
han sido suficientes para la proteccién de los derechos fundamentales cualquier
persona puede emprender, a titulo personal o en representacién de quienes
estén bajo su patria potestad, las acciones jurisdiccionales establecidas en la
Constitucién para la reparacion de sus derechos.

En el contexto del derecho fundamental a la educacion, las personas en
situacién de movilidad humana cuentan con un marco convencional y normativo
que deberia asegurar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.
Ademas, cuentan con instituciones como la Defensoria del Pueblo que vela
por los derechos humanos de todas las personas; asimismo existen 6rganos
jurisdiccionales capaces de emitir resoluciones que permitan la reparacion de
sus derechos vulnerados.



Referencias bibliograficas

Asamblea Constituyente. (2008). Constitucion de la Repuiblica del Ecuador. Asamblea
Constituyente.

Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. Resolucion 2200 A (XXI). Naciones
Unidas. https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SPpdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciembre de 1966). Pacto Inter-
nacional sobre los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Resolucion 2200
A (XXI). Naciones Unidas. https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr
SPpdf

Ministerio de Educacion de Ecuador [Mineduc]. (2023). Acuerdo Nro. MINEDUC-MI-
NEDUC-2022-00064-A. Ministerio de Educacién de Ecuador. https://
educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/10/MINEDUC-MI-
NEDUC-2023-00064-A.pdf

Ministerio de Educacién de Ecuador [Mineduc]. (2024). Datos abiertos. Ministerio
de Educacion de Ecuador. https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/

Naciones Unidas. (2015). Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Naciones
Unidas. https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR _booklet SP web.pdf

Organizaciéon de las Naciones Unidas [ONU]. (2022). Migracién internacional.
Organizaciéon de las Naciones Unidas. https://www.un.org/es/global-is-
sues/migration

Republica del Ecuador. (2023). Reglamento General a la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural. s.e. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-
07/Documento_Reglamento-General-Ley-Organica-Educacion-Intercultu-
ral.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf
https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
https://www.un.org/es/global-issues/migration
https://www.un.org/es/global-issues/migration
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-07/Documento_Reglamento-General-Ley-Organica-Educacion-Intercultural.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-07/Documento_Reglamento-General-Ley-Organica-Educacion-Intercultural.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023-07/Documento_Reglamento-General-Ley-Organica-Educacion-Intercultural.pdf

Las migraciones en Ecuador

Soraya Elizabeth Vicufia Almeida
soraya.vicuna@unae.edu.ec
Universidad Nacional de Educacién, Ecuador

Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se
considerard a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria
Articulo 40 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (Asamblea
Constituyente, 2008)

La Constitucién del 2008 reconoce al Ecuador como un pais de emigracién,
inmigracién, transito y refugio. Sin embargo, el registro de los flujos migratorios
es de larga data. Por un lado, la migracién interna se ha caracterizado
principalmente por movimientos hacia zonas y ciudades con mayor crecimiento
comercial. Por otro lado, se encuentra la emigracién internacional, misma que
ha estado vinculada a las dindmicas sociales, politicas y econémicas del pais.
En este sentido, se puede mencionar la migracién por la crisis del sombrero
de paja toquilla, la crisis cacaotera, el feriado bancario y la dolarizaciéon a
finales de los afios noventa e inicios de los dos mil, el terremoto del 2016 y la
pandemia por COVID-19.

El principal destino de los ecuatorianos es Estados Unidos, caracterizado en
su mayoria por migrantes que salen en condiciones de irregularidad. Otro destino
es Europa, principalmente Espana e Italia, caracterizado —en un inicio— por
una migracién mayormente femenina, estimulada por las ofertas del mercado de
trabajo en esos paises. Finalmente, se encuentra la inmigracién hacia el Ecuador
de ciudadanos de terceros paises, generalmente latinoamericanos y caribefios,
quienes constituyen el tema del presente analisis.

La historia de las migraciones en el Ecuador tiene una trazabilidad a partir de
las leyes y normas que la regulan. A finales del siglo XIX se elaboraron las
primeras normativas en materia de extranjeria en el Ecuador, en 1886
se promulgé la primera ley y en 1892, 1a segunda. Este proceso culminé
con la Constitucion de 1897 que estipuld garantias constitucionales
para los extranjeros. A finales de los afios treinta del siglo XX, los inmigrantes
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de la regiéon andina, los europeos y norteamericanos tuvieron privilegios de
recepcion; mientras que migrantes de otros origenes como los chinos o los
gitanos fueron rechazados y expulsados al aplicar una politica migratoria de
aperturismo segmentado (Ramirez, 2014).

Un factor de impacto que impuls6 la entrada de migrantes de diferentes
destinos y movimientos internos se da a finales del siglo XIX e inicios del XX,
cuando Ecuador se convirti6 en el mayor exportador de cacao; lo que permitié
que Guayaquil supere poblacionalmente a Quito y se convierta en la ciudad mas
importante del pais a nivel econémico.

El siglo XX estuvo marcado por politicas securitistas!, sobre todo a raiz
del conflicto armado de 1941 entre Ecuador y Perd. Para finales del siglo XX,
el balance migratorio del Ecuador cambié de sentido cuando las salidas de
ecuatorianos a otros paises superaron las entradas de migrantes al Ecuador.
No obstante, en estas épocas se registraron migrantes de diferentes origenes
radicados en Ecuador; mayoritariamente de nacionalidad colombiana, alemana,
italiana, espafiola, chinos, libanesa, chilena, inglesa, francesa, entre otras.

Segin Velasquez (2012), a partir del 2000 volvié a cambiar el balance
migratorio. La dolarizacién en Ecuador se convirtié en un elemento de atraccién
para migrantes de paises como Cuba, Haiti, China y, sobre todo debido en
gran parte a la cercania geografica, de Pert. Entre el 2000 y 2008, Ecuador se
convirtié6 en un pais receptor de migrantes, sin olvidar que es un lugar de
transito de migrantes de Sur América hacia Estados Unidos provenientes de
sus paises vecinos.

Por un lado, datos del censo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), realizado en 2010, indican que en ese entonces el nimero de extranjeros
residentes en el pais era de 181 848 personas. Esta poblacién se componia, en
primer lugar, de personas de nacionalidad colombiana, seguidos por la peruana
y estadounidense, y se concentraban en las provincias de Pichincha, Guayas
y Carchi. Adicionalmente, este censo destacéd un incremento en la llegada de
cubanos, haitianos y provenientes de Nigeria, India, China, Pakistan, Afganistan,
entre otros (Célleri, 2019).

Porotrolado, de acuerdo con los resultados del tltimo censo del INEC
(2022) existen 425 045 personas nacidas en otros paises que viven en
Ecuador; de ellas, 231 686 son de Venezuela y 97 832 de Colombia.

En los Gltimos afos, se ha evidenciado un aumento significativo de migrantes
provenientes de Venezuela como consecuencia de la situacién politica, social
y econémica de este pais. Ademas, en comparaciéon con los datos del 2010, se

1 Politicas de control migratorio por temas de seguridad nacional (Ramirez, 2018).



mantiene la presencia de estadounidenses y se incorporan espanoles, italianos,
alemanes, canadienses, franceses y otros de origen europeo.

Figura 2. Numero de personas residentes en Ecuador y nacidas en otro pais

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEC (2022)

Hasta el periodo 2016-2017 los flujos de inmigrantes al Ecuador
incrementaron de manera constante. Sin embargo, como se puede observar
en la Figura 2, posiblemente, para los migrantes de América del Norte (Estados
Unidos de América y Canadd) y Europa (Espaiia, Italia, Alemania, Francia, Reino
Unido) el principal motivo de viaje es el turismo, aunque se debe considerar que
se han quedado en el Ecuador por las condiciones de vida, como es el caso de los
jubilados estadounidenses. Los migrantes de América Latina, Centroamérica y
Asia vienen en busca de oportunidades econémicas o de estudios o para utilizar
al Ecuador como pais de paso en su camino a los Estados Unidos. Ademas, se debe
considerar a los refugiados y solicitantes de asilo que provienen principalmente
de Colombia y, en menor medida, de paises africanos y asiaticos. La mayor parte
de los extranjeros provienen de América Latina, especialmente de Colombia,
Perq, Chile, Panama y Cuba, aunque también de Estados Unidos, Europa, en
particular de Espana. De Asia, la principal migracion es de China (Serrano, 2008).

Volver



Analisis de las principales migraciones en Ecuador

Seglin Diaz y Perales (2020), alrededor de 1870 la poblacién china lleg6 a Ecuador
y se radicé principalmente en la Costa. Sus labores eran la agricultura, comercio
y artesania. Sin embargo, los migrantes chinos fueron rechazados y pasaron por
una campaiia de discriminacién racial fundamentada en la Ley de Extranjeros de
la época, que prohibia su ingreso a Ecuador desde 1889 —desde la presidencia de
Antonio Flores Jijon — hasta 1944. Esta campana de discriminacién fue apoyada
principalmente por comerciantes nacionales, quienes veian a la poblacién china
COmo una amenaza para sus intereses econémicos.

Ramirez (2012) menciona que los historiadores suelen poner a la independencia
americana como un antecedente para el inicio de la inmigracién europea a
América Latina. Esto —como consecuencia del fin del monopolio colonial
sobre el comercio— trajo una apertura de los mercados americanos. Respecto
a la migracion italiana a Ecuador, Ponce (2008) menciona tres momentos
importantes. Primero, durante la colonia, caracterizado por migrantes marinos
y luego religiosos; segundo, a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX,
caracterizado por comerciantes que se establecieron en Guayaquil y, tercero, a
finales del siglo XX, sobre todo durante y después de las guerras mundiales.

En1895,conlainstauraciéndelrégimenliberal, se implementaron nuevas medidas
para la promocién y atraccion de la inmigracién europea. El 10 de marzo de 1897
se dispuso la entrega de cinco hectareas de terreno para cada familia alemana
que migre a Ecuador (Ramirez, 2012). Al igual que otros paises latinoamericanos,
Ecuador empezé a incrementar sus relaciones comerciales con Estados Unidos
y Europa. De hi surgieron nuevas dindmicas comerciales, emergi6 la burguesia
agroexportadora y el pais se convirtié6 en un atractivo de inversiéon. “Algunos
alemanes vinieron a instalarse y a posicionarse comercialmente en las crecientes
relaciones de exportaciéon e importaciéon que empezaban a manejar Ecuador
y Alemania” (Ramirez, 2012, p. 127). Productos ecuatorianos como la tagua, los



sombreros de paja toquilla, el cacao y la importacién de productos electrénicos y
quimicos impulsaron el comercio y el interés por parte de los alemanes.

[zurieta (2024) menciona que, como consecuencia delareduccién de las pensiones
jubilares por parte del gobierno de los Estados Unidos, el acceso a la salud y
menor capacidad de adquisicién de productos y servicios provocd que varios
jubilados decidieran buscar nuevos destinos. Los pensionistas estadounidenses
—en busqueda de una mejor calidad de vida y a menor costo— vieron al Ecuador
como uno de los paises mas atractivos debido a la dolarizacién, los precios
accesibles en vivienda y alimentacién, y por el clima. Para el 2021, el registro
de entradas y salidas internacionales evidenci6é que, de los 590 006 extranjeros
en Ecuador, el 27.9 % estaba por motivos de residencia. “Los extranjeros de
nacionalidad estadounidense son los que registran un mayor porcentaje de
entradas al pais (45.7 %), seguido de las personas de nacionalidad espafola y
colombiana con un porcentaje de 12.2 % y 9.6 % respetivamente” (INEC, 2021). En
este sentido, Cuenca se convirtié en uno de los principales destinos para jubilados
extranjeros, lo que —a su vez— trajo como consecuencia el aumento de precios
en terrenos, viviendas, alquileres y servicios para los nacionales.

Con la eliminacién de visas para ciudadanos de otros paises en la Constitucion de
la Republica del Ecuador en 2008, el flujo migratorio de personas de nacionalidad
cubana se incrementé exponencialmente. Arcentales (2010) menciona que
la cantidad de migrantes de nacionalidad cubana en Ecuador aumenté
considerablemente de 295 personas en el 2006 a 2312 en 2010. Esto refleja que
Ecuador fue visto como una salida al régimen gobernante de la isla.

Los gobiernos de turno de Brasil, Ecuador, Venezuela y Chile —tras el sismo del
2010 en Haiti— promovieron politicas de regularizacién migratoria a través
de amnistias y visas humanitarias, amparadas en un discurso de la misma
tesitura para migrantes haitianos. Después de un tiempo, estas politicas pasaron
a ser restrictivas. Con el cambio de las politicas migratorias implementadas
en Ecuador desde el 2008, que permitia el ingreso a personas de cualquier



nacionalidad en calidad de turistas sin tener una visa, los haitianos sopesaron
al pais como lugar de destino. Del 2012 al 2013 hubo un fuerte incremento de
ingresos de personas haitianas, con una tasa de crecimiento del 515 %. Debido a
esta situacion, en marzo del 2013, el Gobierno ecuatoriano anuncié la decisién
de solicitar una carta de invitacién para personas de nacionalidad haitiana. Esta
medida fue suspendida antes de ser aprobada, llegando a ser solo una tentativa
de cierre de fronteras (Ceja, 2015).

Inicialmente la poblacién colombiana se instal6 en las ciudades fronterizas
debido a la cercania y en las ciudades de Quito y Santo Domingo debido
al comercio. En el 2003 se registré el pico mas alto de llegada de poblacién
colombiana. El promedio anual de arribos en el periodo 2000-2005 fue de 187 869
personas. Entre 2006-2011 se mantuvo un saldo promedio positivo que ascendi6 a
46 111 personas inmigrantes por afo, que aumenté nuevamente a partir de 2014,
alcanzando 65 005 personas (Ramirez et al., 2017). El proceso de paz en Colombia
no significé necesariamente un retorno de la poblacién colombiana desde el
Ecuador, sino evidencié que no ha cesado la llegada de poblacién colombiana
a este pais (Herrera, 2022). En la actualidad, Colombia es el segundo pais con
mayor numero de migrantes en Ecuador, concentrandose mayoritariamente
en la region Sierra (Consejo Nacional para la Igualdad en Movilidad Humana,
2023). El ingreso de colombianos al Ecuador ya no solo responde a motivos como
la busqueda de espacios laborales, huir de los conflictos armados internos o
seguridad, sino también responde a la necesidad de reunificacién familiar.

La migracién peruana se instaur6 con la firma de la paz a finales de los afios
noventa. Este acontecimiento produjo que miles de ciudadanos peruanos
cruzaran las zonas fronterizas del sur del Ecuador. La principal razén de la
migracién supuso mejores oportunidades de vida por la dolarizacién, motivado
por los altos niveles de pobreza en las poblaciones de Pert. La diferencia salarial
fue un atractivo para muchos ciudadanos peruanos para vincularse a sectores
econémicos como plantaciones bananeras, ingenios azucareros, floricultoras,
mineras y de la construccion, asi como al comercio informal. En el caso especifico
de las mujeres, se sometieron a subempleos en el area doméstica o el trabajo
sexual. En algunos casos, son trabajadores estacionales o temporales vinculados



a la cosecha, pero también hay casos de caracter permanente (Serrano,
2008; Ramos, 2010).

Los flujos migratorios desde este pais han aumentado en los Gltimos afios, debido
—sobre todo— a la crisis econémica y politica que afecta a ese pais. Segin el
Ministerio del Interior y la Organizacién Internacional de las Migraciones
(OIM), ya para mayo de 2018 se calculaba una poblacion de 41 612 venezolanos
en el Ecuador (Célleri, 2019). Desde el 2015, mas de 1.15 millones de venezolanos
pasaron por Ecuador en un corredor humanitario®. Para septiembre de 2019,
se calcul6 que 4.3 millones de personas salieron de Venezuela. El 80 % de esta
poblacién emigré hacia Latinoameérica y los principales paises receptores fueron
Colombia, Perti y Ecuador. En un inicio, Ecuador se caracterizé por ser un pais
de transito hacia Pera u otros paises del cono sur como Chile y Argentina. Sin
embargo, desde el 2015 un gran nimero de venezolanos decidieron establecerse
en Ecuador. Debido a la salida masiva de venezolanos, muchos paises de la regién
decidieron endurecer sus politicas migratorias. Esto —sumado a motivos como
la reunificaciéon familiar, la busqueda de mejores oportunidades salariales, el
acceso a bienes y servicios— contribuyé a que muchos migrantes decidieran
considerar a Ecuador como pais de destino.

Para quienes migraron entre 2018 y 2019, la reunificacién familiar comenzé a
ser un motivo importante para dejar Venezuela. Principalmente mujeres, nifios,
nifias y adolescentes fueron parte de este movimiento migratorio. Ecuador
tiene una de las leyes de derechos humanos, de migracién y de refugio
mas progresistas, y algunas provisiones superan los estandares
internacionales de la proteccion de los migrantes y refugiados
(Banco Mundial, 2020).

Segln datos de la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados
y Migrantes de Venezuela, para mayo del 2024 se calcula que 7.7 millones de
personas salieron de Venezuela. De esta cifra, 6.59 millones tienen como destino
paises de América Latina y el Caribe, debido a la cercania. El principal destino de
los migrantes venezolanos es Colombia.

2 Segin el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef, 2024): “los corredores humanitarios son
rutas por las que, por un tiempo determinado, se permite que la ayuda de emergencia llegue a estas zonas
sitiadas” (parr. 5).



Refugio

Segln el articulo 98 de la Ley de Movilidad Humana (2017), sera reconocida como
refugiada en el Ecuador toda persona que:

1. Debido a temores fundamentados de ser perseguida por motivos de
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, que se encuentre fuera de su pais de nacionalidad,
y no pueda o quiera, a causa de dichos temores, acogerse a la
proteccion de su pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o
no quiera regresar a él.

2. Ha huido o no pueda retornar a su pais porque su vida, seguridad o
libertad ha sido amenazada por la violencia generalizada, agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico y no pueda acogerse a la proteccién de su pais de
nacionalidad o residencia habitual (pp. 18-19).

Con la esperanza de retornar a sus hogares, la mayor parte de refugiados se
desplazan hacia paises vecinos. En materia de refugio, el Ecuador se convirti6 en
uno de los principales paises de destino de la poblacién colombiana desplazada
por el conflicto armado, sobre todo a partir de los anos 96 y 97. Desde el afio 2000,
Ecuador es el pais con el mayor niimero de colombianos en bisqueda de refugio,
tanto en el continente como a nivel mundial (Velasquez, 2012). De acuerdo con
datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el niimero
de solicitudes ha sido de 30 407 en 2009, 23 907 en 2010, 13 236 en 2011, 11 817 en
2012 y 2801 hasta finales de marzo de 2013 (Moscoso y Burneo, 2014).

Segin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Ecuador es el pais latinoamericano que mas refugiados acoge. También
reporta que, en este mismo pais, en 2005, la tasa de reconocimiento del estatus
de refugiado fue de 47.8 %; un aumento considerable en comparacién con el 36.3
% del 2004. El 91.9 % de las solicitudes registradas correspondian a ciudadanos
colombianos (Serrano, 2008).

Con base eninformacién dela Direccién Nacional de Proteccién Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, entre el 1 de enero
de 1989 y el 31 de julio de 2020 los paises de origen de los solicitantes de refugio
en el pais fueron Colombia, Venezuela, Pert, Cuba y Haiti. En esos treinta y un
afos, esos cinco paises sumaron 238 627 solicitudes que equivalen al 97.8 % del



total de solicitudes de refugio. El 2.2 % restante (5347 solicitudes) corresponden
a personas de 144 nacionalidades de todos los continentes y a posibles apatridas
(Hurtado et al., 2020).

Como se ha evidenciado a través de este breve analisis, la inestabilidad
econdémica, social y politica del Ecuador ha impulsado que un gran nimero de
personasdecidamigrara otros paises. Estados Unidos sigue siendo el principal pais
de destino, sobre todo marcado por una migracién a gran escala en condiciones
de irregularidad. Ramirez y Campuzano (2021) sostienen que las elevadas tasas de
desempleo en el Ecuador son producto de factores como la pobreza, informalidad
y delincuencia. Estos factores, a su vez, impulsan la migracién.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, el Ecuador se convirtié6 en un
atractivo para los extranjeros, debido a su desarrollo comercial. A finales de los
afios noventa e inicio de los dos mil, la dolarizacién fue uno de los principales
motivos para la migracién extrajera en el pais. Esta migracién estuvo marcada,
en principio, por la llegada de ciudadanos de paises vecinos, a través de una
migracion temporal o estacional y, finalmente, a través de una migracién
permanente motivada por la reunificacion familiar.

Otro de los principales motivos de la inmigraciéon en el Ecuador va en
correspondencia con la situacién de los paises emisores de migrantes. Por citar
algunos ejemplos: el conflicto armado interno en Colombia —a finales de los afios
noventa— trajo como consecuencia que muchos colombianos salgan de su pais
en condicién de refugiados; asi Ecuador se convirtié en uno de los principales
destinos porla cercania y el deseo de regresar a Colombia en un futuro. Haiti, por
sulado, vio al Ecuador como un pais de transito hacia otros destinos como Estados
Unidos; sin embargo, un gran namero de migrantes haitianos decidieron residir
en Ecuador como refugiados a raiz del terremoto de 2010. El caso de Venezuela,
la migracién se marcé por la inestabilidad politica, social y econémica del pais, lo
que ha generado la mayor migracién de ciudadanos venezolanos de los Gltimos
tiempos. Esta situacién invita a los gobiernos a establecer politicas y normativas
que den respuesta a la crisis migratoria.
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Ecuador se ha convertido en un destino importante para familias migrantes,
particularmente de Venezuela, Colombia y Pert, que huyen de las crisis politicas
y econdémicas en sus paises de origen en busca de mejores condiciones de vida.
Muchas de estas familias emigran con sus hijos en busca de seguridad, estabilidad
y acceso a mejores oportunidades educativas. A medida que estas familias
se establecen en Ecuador, sus hijos pasan a formar parte del sistema
educativo nacional, trayendo consigo diversas experiencias y desafios.
En este marco, es importante comprender la demografia, la distribuciéon
geografica y los resultados académicos de estos estudiantes para fundamentar
las decisiones politicas y abordar las necesidades de esta creciente poblacién.

Para ofrecer una vision de estos estudiantes en el sistema educativo, se
explora tres preguntas esenciales que iluminan las experiencias educativas en
Ecuador. Primero: ;quiénes son estos estudiantes? Comprender la composicién
demografica de este grupo es vital para disefiar politicas educativas y sistemas
de apoyo especificos. Segundo: ¢a donde van? Analizar los tipos de escuelas a las
que asisten y las regiones donde se establecen es clave para evaluar la capacidad
del sistema educativo de Ecuador para acomodarlos y medir el impacto generado
en su incorporacién. Tercero: ;como les va? Esta pregunta busca investigar
sus resultados académicos, permite comprender mejor los obsticulos que
enfrentan y ayuda a identificar posibles areas de intervenciéon para mejorar sus
perspectivas educativas.

Ahora, para contestar estas preguntas, este articulo presenta cifras sobre los
estudiantes, migrantes y no migrantes, basadas en los registros administrativos
del Ministerio de Educacién del Ecuador (Mineduc) para los periodos lectivos
2013-2014 y 2021-2022. Dicha informacién comprende aproximadamente 4.5
millones de estudiantes en los niveles educativos Inicial, Basica y Bachillerato.
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Entre estos, alrededor del 1 % eran migrantes en el periodo 2013-2014 y 2 %
en el 2021-2022.

¢{Quiénes son?

En la Figura 3 se observa una participacién similar de los estudiantes en
las instituciones educativas en cuanto a su género. Los datos muestran una
distribucion equilibrada entre hombres y mujeres en los periodos lectivos 2013-
2014 y 2021-2022. Aunque existen ligeras variaciones en los porcentajes, se refleja
una estabilidad en la participacién de hombres y mujeres en el sistema educativo
a lo largo del tiempo, lo que sugiere que no ha habido cambios significativos
en la equidad de género en la matricula estudiantil. En esta linea, Guzman y
Zambrano (2023) resaltan la importancia que ha tenido el campo legislativo
como instrumento para disminuir la brecha educacional entre géneros y que
su participacion sea equitativa dentro del sistema educativo ecuatoriano. Sin
embargo, es importante recalcar que aqui no se aborda la educacién superior.
Varios autores —entre ellos Guzman y Jones (2021)— enfatizan que la igualdad
de género en la educacién superior sigue siendo un desafio para el pais.

Figura 3. Género de los estudiantes

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)
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Al realizar el andlisis, segin el estado de migracién de los estudiantes, se
mantiene el patrén observado en la Figura 3. En este sentido, no hay variaciones
significativas en cuanto a las proporciones de género en los estudiantes dentro de
las instituciones educativas, independientemente de su estado de migracion. Esta
equidad —en el caso de los estudiantes migrantes— puede relacionarse con la
denominada migracién familiar. Esta migracion se relaciona con el hecho de que
las familias migran juntas, incluyendo nifias y nifios, quienes se incorporaran al
sistema educativo del pais de destino (International Organization for Migration,
2022). Ademas, evidencia el hecho de que no existe un patrén sistematico en la
preferencia de migrar inicamente con nifias o nifios.

Figura 4. Género de los estudiantes y estado de migracion

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)

En los Gltimos afos, Ecuador se ha convertido en un importante destino
para los migrantes sudamericanos. En el periodo 2020-2023, aproximadamente
1 de cada 20 residentes de Ecuador eran migrantes, en su mayoria provenientes
de Venezuela, quienes habia huido de la crisis politica y econémica de su pais.
Algo similar sucede con los migrantes provenientes de Colombia quienes buscan
nuevas oportunidades en Ecuador (Jokisch, 2023).
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La informacién estadistica presentada en la Figura 5 evidencia que se ha
mantenido relativamente constante el nimero de estudiantes de origen peruano
en el sistema educativo ecuatoriano. En los primeros cinco periodos, se observa
un crecimiento constante en el nimero de estudiantes provenientes de otros
paises de Ameérica y de otros continentes. Sin embargo, a partir del periodo 2018-
2019, esta tendencia se revierte, mostrando una disminucion.

Por el contrario, en el caso de los estudiantes de origen colombiano, la
tendencia es inversa: hasta el periodo 2018-2019 el nimero de estudiantes
disminuye, pero a partir de ese periodo se registra un incremento. No obstante,
tiene lugar el caso particular de los estudiantes provenientes de Venezuela, de
quienes se tiene registro Gnicamente desde el periodo 2017-2018. La mayoria de
esta poblacién migrante llegé a finales de la década de 2010, algunos de ellos
tenian la intencién de estar en Ecuador temporalmente, pues su objetivo era
migrar a Brasil, Chile, Perti o Estados Unidos. Sin embargo, su estancia en el pais
ha sido permanente (Jokisch, 2023).

Figura 5. Paises de origen de los estudiantes inmigrantes

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)

Es importante senalar que, a pesar de que entre 2014 y 2018 se haya
duplicado el nimero de estudiantes venezolanos inscritos en el sistema
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educativo, mas de la mitad de migrantes venezolanos en edad escolar no estan
estudiando (Grupo Banco Mundial, 2020). Las principales barreras que
enfrentan los migrantes para acceder a la educacién son la falta de
cupos y de documentacién. Mientras que la permanencia dentro del
sistema educativo estd influenciada por la barrera econémica, ya
que no pueden cubrir ciertos montos solicitados en las instituciones
educativas. El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) implement6
asesorias y acompafniamientos a las familias venezolanas para ingresar al sistema
de educacion ecuatoriano.

¢A donde van?

La Figura 6 muestra el tipo de institucién al que los estudiantes asisten. De manera
general, se observa una clara concentracion tanto de estudiantes migrantes como
no migrantes en las escuelas de sostenimiento publico. Esto es evidente, dado
que las escuelas publicas representan la mayoria en el pais. De hecho, alrededor
del 73 % del total de estudiantes en el Ecuador asiste a este tipo de institucién.
Lo que se puede resaltar es que los estudiantes no migrantes siguen este patron.
Sin embargo, los estudiantes no migrantes tienen una participacién menos
acentuada en la educacién puiblica en el primer periodo de analisis (2013-2014),
pero crece sustancialmente, en cerca de 30 %, hacia el Gltimo periodo de analisis.

Figura 6. Tipo de sostenimiento y estado de migracion

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)
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Las razones de este cambio pueden ser multiples. De acuerdo con la
informacién trabajada para este boletin, el mayor cambio en la inmigracién
estudiantil ha sido la nacionalidad de origen, particularmente de Venezuela.
Podria ser, por lo tanto, que el incremento de la matricula en escuelas piblicas
haya sido impulsado por el incremento en la participacién migratoria de este
“nuevo” grupo de estudiantes. Detras de esto puede estar la necesidad econ6mica,
ya que la escolaridad publica en Ecuador es gratuita, asi como la familiaridad
con el sistema. En Venezuela se reporta también una fuerte presencia del sector
publico en la educacién (Peters, 2021).

No obstante, pueden existir otras razones. Una de las mas significativas es la
importante reduccién de la dindmica econémica en el pais que se experiment6 a
partir del 2014. Esto represent6 una reduccién en el gasto piblico y en el consumo
privado (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe [Cepal], 2015).
Lo cual podria haber generado un menor ingreso disponible para las familias,
especialmente para las comunidades migrantes, haciendo mas dificil costear
los utiles escolares y otros gastos. Esto, en Gltima instancia, habria impulsado a
optar por la educacién publica —gratuita— para sus hijos.

Con respecto a los territorios hacia los que van los estudiantes inmigrantes,
empezamos analizando la regién. En la Figura 7 es notable la preferencia
por la Sierra en el periodo inicial de andlisis. Para el periodo final,
los estudiantes migrantes se ubican en la regién Costa ligeramente
mas que en la region Sierra. En la primera, la concentracién aumenta en
aproximadamente 16 puntos porcentuales:

Figura 7. Region natural de destino de los estudiantes inmigrantes

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)
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Con respecto al area residencial en la que se concentran, en la
Figura 8 se observa que, la gran mayoria, se concentra en el area
urbana. En este aspecto no existe diferencias sustanciales entre los migrantes y
no migrantes ni entre los dos periodos de analisis. De hecho, la preferencia por el
area urbana es algo estdndar en la migracién tanto interna como internacional
(Skeldon, 2018).

Figura 8. Area de la institucién educativa a la que asisten los estudiantes inmigrantes

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)

La Figura 9 refuerza lo expuesto en el parrafo anterior, pues muestra que —
en general— la mayor parte de estudiantes del pais se localizan en la provincia
mas grande: Guayas. A esta le siguen las provincias de Pichincha y Manabi, de
acuerdo con la distribucién de la poblacién del Ecuador (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos [INEC], 2023). Los estudiantes de hogares inmigrantes, sin
embargo, se ubican principalmente en la provincia de Pichincha, seguida de
Guayas. Estas provincias concentran a la poblacién y a la actividad econémica
del pais: aproximadamente el 45 % de la poblacion y el 50 % de la produccién
nacional del pais (Banco Central del Ecuador, 2020). No es de extranarse,
entonces, que las dos sean los principales destinos de atraccién para familias
migrantes con ninos.
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Figura 9. Distribucion de los estudiantes migrantes por provincias

A. Numero de estudiantes migrantes 2013-2014 B. Numero de estudiantes migrantes 2021-2022

Galapagos Galapagos

Nimero de estudiantes
migrantes 2021-2022

Nimero de estudiantes
migrantes 2013-2014

[20:303] (6)
[314:721] (6)

[30:558] (6)
[737:1391] (6)

[840:1544] (6) [1754:2697] (6)
B [1666:8861] (6) ! B [2747:24719] (6)
B indefinido (1) e B ndefinido (1)

Fuente: elaboracion propia con base a los datos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2022)

Nota. La categoria “Indefinido” hace referencia a las zonas no delimitadas del pais.

A pesar de que los inmigrantes suelen concentrarse a lo largo de los
territorios de destino, tienden a concentrarse en el area urbana y en las ciudades
mas grandes o capitales. Esto ha sido ampliamente estudiado y justificado (Tacoli
et al., 2015). Las investigaciones de Tacoli et al. (2015) y Mlambo (2018) muestran
que las ciudades grandes ofrecen mejores oportunidades econémicas, acceso a la
educacion y a servicios esenciales como la atencion sanitaria, que atraen tanto a
migrantes internacionales como internos. Ademas, estos territorios se consideran
centros de empleo y desarrollo de habilidades, lo que las convierte en un destino
clave para los migrantes que buscan mejores entornos para su desenvolvimiento.

Esto es particularmente evidente en el contexto de la migracion
por razones econdémicas ya que, en las zonas urbanas y territorios
predominantes como Pichincha y Guayas, hay una clara percepciéon
de mejores oportunidades y servicios. Adicionalmente, los centros urbanos
suelen ser mas accesibles para migrantes que van a pie o por rutas informales, y
sirven como importantes centros de transito o destinos finales. Este es el caso del
gran flujo de migrantes venezolanos (Banco Mundial, 2019).

Por ultimo, para entender a dénde van los estudiantes en situaciéon de
migracién, analizamos en qué nivel educativo se matriculan. En la Figura 10
se evidencia que la distribucién de los estudiantes en los diferentes niveles de
educacion es bastante similar independientemente del estado de migracion. En
el primer periodo hay una mayor concentracién de los estudiantes en Educacién
Basica, la cual difiere en aproximadamente 9 puntos porcentuales entre
estudiantes migrantes y no migrantes. Para el segundo periodo esta diferencia se
reduce a 7 puntos porcentuales. Sin embargo, en este periodo resalta el aumento
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de los estudiantes locales en Bachillerato, algo que no ocurre en el caso de los
estudiantes migrantes. Ademas, la concentracién de los estudiantes migrantes en
Educacién Basica da luces de que una gran parte de los estudiantes de hogares
migrantes son menores de edad, pues la edad promedio para ese nivel educativo
estd entre 6 y 14 anos (Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en
América Latina [Siteal], 2019).

Figura 10. Nivel cursado y estado de migracion

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)

¢Como es su desempeno académico?

En la Figura 11 se observa una disminucion en el porcentaje de estudiantes
migrantes que aprueban el nivel escolar que cursan. Por su parte, los estudiantes
ecuatorianos reflejan una mejoraen esteindicador. Ahora, al relacionarmigraciéon
y educacién Santos et al. (2011) sefialan que, en conjunto con las condiciones
econdémicas, sociales y culturales preexistentes, tienen lugar las expectativas y
actitudes tomadas por las familias, las cuales llegar a influir en el rendimiento
académico de los estudiantes. A estas condiciones se suma las politicas sociales,
educativas y actitudes hacia los migrantes tomadas por cada pais. Los resultados
del Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes muestran que
los estudiantes nativos tienen un mejor rendimiento académico (Mineduc, 2023).

Volver



En este caso, la ligera disminucién en el porcentaje de estudiantes migrantes
promovidos podria ser una respuesta al cambio en la composicién nacional de
estos estudiantes en el Gltimo periodo, en comparacién con el inicial.

Figura 11. Estado de aprobacion y estado de migracion

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2022)

En sintesis, esta seccién permite observar que la experiencia de Ecuador con
la inmigraciéon estudiantil representa tanto las oportunidades como los desafios
para su sistema educativo para acoger a esta poblacién. Las familias migrantes
estdn mayormente atraidas a los territorios urbanos y provincias mas grandes
de Ecuador, lo cual puede deberse a las perspectivas econémicas y las redes de
migrantes existentes. Por lo tanto, una mayor capacidad escolar y un apoyo
educativo personalizado son esenciales.

Ademas, la mayor probabilidad de los estudiantes migrantes de abandonar
la escuela resalta la necesidad de realizar intervenciones especificas como apoyo
psicosocial, sistemas de alerta temprana y asistencia financiera para mitigar los
riesgos de desercion escolar. Abordar estas areas puede mejorar sus resultados
educativos y apoyar su integracion, lo que beneficia tanto a las comunidades
migrantes como a la sociedad ecuatoriana en su conjunto.
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El andlisis de las dificultades vinculadas a la adaptacién de los alumnos
inmigrantes al sistema educativo ecuatoriano se manifiesta como un asunto en
desarrollo; es decir: carece de consolidacién en el corpus académico. Hasta la
fecha no se dispone de datos oficiales generados por el Estado ni estimaciones
auténomas derivadas de la sociedad civil que proporcionen una perspectiva
integral de este fendmeno. Ademas, la revisién de la literatura cientifica indica
una escasez en la cantidad de investigaciones sobre este tema publicadas en
bases de datos indexadas de alto impacto. Los documentos existentes aluden,
sobre todo, a investigaciones de metodologia menos rigurosa, almacenadas
en repositorios institucionales, en fuentes web no indexadas, o en trabajos
académicos de nivel pregrado y posgrado desarrollados en universidades locales.

Considerando las condiciones expuestas, la metodologia de esta
investigacién se estructurard en torno a cuatro estrategias complementarias.
En primer lugar, se llevara a cabo la deduccién de desafios fundamentandose
en informacién oficial relativa a la migracién. En segunda instancia se llevara a
cabo un analisis bibliografico de los desafios educativos a los que se enfrentan los
estudiantes inmigrantes en otras naciones de la regién, bajo la premisa de que
las dindmicas migratorias y educativas compartidas facilitan, en cierta medida,
la extrapolacién de estos hallazgos a nuestro contexto nacional. En tercer
lugar, se analizaran los estudios disponibles sobre esta teméatica en Ecuador,
comprendiendo las limitaciones muestrales y metodolégicas que tienen.
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Finalmente, se profundizara en el andlisis de datos empiricos provenientes de
una reciente investigacion en Ecuador (Villarreal-Puga y Araujo-Albarran, 2024)
que aborda los desafios especificos de los inmigrantes venezolanos y que, hasta
la fecha, es el Gnico estudio del contexto ecuatoriano sobre esta tematica. Este
enfoque metodologico busca suplir las carencias de informacién local mediante
un analisis riguroso y comparativo.

Desafios que se visibilizan desde los datos oficiales

La revision de datos oficiales nos permite identificar, por lo menos,
tres desafios en torno a la adaptaciéon de los alumnos inmigrantes
al sistema educativo ecuatoriano. Esto son las transformaciones en
la composicién familiar de los inmigrantes a lo largo del tiempo, el
incremento repentino del nimero de estudiantes inmigrantes en el
sistema educativo ecuatoriano y la reconfiguracion progresiva de las
provincias receptoras de inmigrantes.

En relacion con la composicién familiar de los inmigrantes, el visualizador de
datos censales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador [INEC]
(2022) senala una diferencia entre los registrado en el censo del 2010 y del 2022.
En el 2010, la piramide poblacional de los inmigrantes muestra que los grupos de
entre 30 y 34 afios y de 25 a 29 afios eran los mas representativos en el pais (Figura
12). En contraste, el censo de 2022 revela que la poblacién inmigrante con mayor
presencia se encuentra en el rango de 5 a 9 anos (Figura 13). Esto podria sugerir,
entre otras cosas, que, en 2010, la inmigracién estaba compuesta principalmente
por jovenes que llegaban solos, posiblemente para trabajar; mientras que, en
2022, se observa una tendencia hacia la inmigracion de familias completas, lo
que ha generado un mayor requerimiento de servicios educativos.



Figura 12. Estructura de la poblacion migrante en 2010
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Fuente: elaboracion propia con base en INEC (2024)

Figura 13. Estructura de la poblacion migrante en 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en INEC (2024)
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El segundo desafio se configura en el incremento repentino de estudiantes
inmigrantes (Figura 14). Desde el 2013 hasta el 2018 existi6 un nimero
relativamente constante de estudiantes inmigrantes en el sistema educativo, con
una fluctuacién cercana a los 150 000. Sin embargo, entre el 2018 y el 2021, ese
nimero se cuadruplicé, llegando a 600 000. Este incremento no solo alteré las
proyecciones existentes, sino que también desbord6 las capacidades establecidas,
obligando al sistema a reajustarse para responder a una demanda educativa que
creci6 en un corto tiempo y con caracteristicas diversas.

Figura 14. Estudiantes extranjeros en Ecuador entre 2013 y 2024

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2024)

El tercer desafio tiene vinculo con las provincias en las que se concentré
la llegada de estudiantes migrantes en el sistema educativo. A pesar de que en
todas las provincias existe cierta presencia de migrantes, para el 2018, Pichincha
y Guayas eran las que presentaban la mayor concentracion (Figura 15). Mientras
que para el 2023 se intensifico la presencia también en provincias como Manabi,
El Oro, Azuay, Tungurahua y Sucumbios (Figura 16). Esto quiere decir que,
probablemente, llegaron estudiantes migrantes a lugares donde antes no era tan
habitual su presencia.

Los datos del 2018 enfatizan la presencia de migrantes en provincias donde
se encuentran las dos urbes mas grandes y diversas del pais, en donde los flujos
migratorios internos y externos son hechos relativamente conocidos. Quiza
esta realidad también es habitual en provincias fronterizas. Pero los datos del
2023 muestran la aparicién de nuevos focos en espacios que no necesariamente
cuentan con la misma densidad cultural que los primeros. Esto podria haber
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implicado dificultades en la reorganizacién de la dindmica sociocultural
de estos lugares.

Llevando este hecho al salén de clases, las escuelas que
tradicionalmente tuvieron solo estudiantes ecuatorianos enfrentaron
el reto de acoger a extranjeros. Esto implica un proceso de adaptacién
para todos los miembros de la comunidad educativa, tanto los que
llegan como los que acogen. Al respecto, vale la pena hacer una mencién
especial sobre el rol del docente en una situacién como esta, pues requiere
entender las caracteristicas de los procesos educativos que anteceden al
estudiante extranjero y acompanarle a introducirse en los nuevos procesos.

Figura 15. Estudiantes extranjeros por provincia en el periodo 2018-2019

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2024)

Figura 16. Estudiantes extranjeros por provincia en el periodo 2023-2024

Fuente: elaboracion propia con base en Mineduc (2024)
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Desafios que se visibilizan desde la literatura de paises de la
region

Para identificar los desafios que propone la literatura, se analizaron los hallazgos
de 14 estudios indexados en Scopus que abordan los procesos de adaptacién de
los estudiantes inmigrantes en los sistemas educativos de Colombia, Argentina,
Chile, Uruguay y México. Estos estudios fueron realizados entre el 2021 y el
2024. Los desafios que se identificaron fueron organizados en categorias para
representar situaciones similares descritas por los diferentes autores. Estas
categorias se presentan en orden de coincidencia; es decir, en primer lugar,
las que contienen los desafios en los que coinciden la mayoria de los autores,
posteriormente los que son reconocidos de manera puntual:
Discriminacion y xenofobia: en algunos casos, loshechos dediscriminaciéon
hacia los estudiantes inmigrantes se dan de manera implicita y
suelen visibilizarse desde estigmatizacion por diferencias fenotipicas
o socioecondémicas (Gémez Chaparro y Sepulveda, 2022; Camargo
Angelucci, 2023; Aliaga-Saez et al., 2024). También existe una percepcién de
inferioridad académica que lleva a tratos diferenciados dentro de las aulas.
Incluso, a veces, las diferencias lingiiisticas son interpretadas como falta
de habilidad (Arévalo Wierna, 2021; Richard Médor et al., 2022). Asimismo,
se los percibe como intrusos o como responsables de la crisis econémica,
lo que lleva a representaciones sociales negativas (Da Silva y Martin,
2022; Bustos Gonzalez y Diaz Aguad, 2023). En otras ocasiones, la escalada
de hechos discriminatorios llega a manifestarse a través de violencia
directa, con la presencia de insultos, burlas y apodos despectivos (Maggi y
Hendel, 2022).
Barreras académicas y curriculares: las diferencias entre los curriculos
entre los paises de origen y destino pueden generar rezagos académicos
(Aliaga-Saez et al., 2024). Por otro lado, los curriculos de los paises de destino
suelen estar enfocados en su realidad y no contar con la flexibilidad para
adaptarse a la realidad del migrante (Fernandez-Tapia, 2022; Pavez-Soto et
al., 2023). Una de las grandes dificultades que emergen de las diferencias
curriculares es que, en el proceso de integracion de los estudiantes
migrantes en los sistemas educativos receptores, a veces se lo asigna a
niveles inferiores de los que cursaban o de los que corresponden a su edad,
lo que trae por afiadidura otros hechos de discriminacién en los contextos



de aula y de afectacién emocional hacia estos estudiantes (Bustos Gonzalez
y Diaz Aguad, 2023).

Segregacion y exclusion estructural: en algunos paises de la region
no existen politicas educativas especificas que faciliten los procesos de
integracién de estudiantes inmigrantes, esto implica que la matricula
se vea limitada y se generen barreras de acceso (Bustos Gonzalez y Diaz
Aguad, 2023). Por otro lado, aunque en otros paises si existen politicas,
quienes se encargan de implementarlas no siempre favorecen la inclusién
sin discriminacién. Es asi como, en ocasiones, los estudiantes inmigrantes
estan relegados a escuelas publicas de menor categoria (Richard Médor
et al., 2022) o tienen menores tasas de acceso a programas de asistencia
escolar (Arévalo Wierna, 2021).

Retos lingiiisticos y culturales. Aunque los procesos migratorios
latinoamericanos suelen darse entre paises que hablan el mismo idioma,
los aspectos socioculturales configuran desafios para la adaptacién en
los contextos educativos. En este sentido, los choques entre lengua-hogar
y lengua-lugar, generan frustracién y desorientaciéon (Gémez Chaparro
y Sepulveda, 2022; Camargo Angelucci, 2023). De igual manera, la forma
como culturalmente se constituye la dindmica en las comunidades
educativas o las tradiciones que alli existen, como normas de disciplina
y expectativas de participacién, pueden resultar confusas y dificultar la
adaptacion (Bustos Gonzalez y Diaz Aguad, 2023).

Barreras administrativas y de acceso: la falta de normativa especifica o,
en ocasiones, ambigua dificulta —en algunos paises— la inscripcién de
los estudiantes inmigrantes, de tal manera que se crean barreras de acceso
ante la falta de documentos y se priorizan los hechos administrativos,
en lugar del goce de derechos (Fernandez-Tapia, 2022; Gémez Chaparro y
Sepulveda, 2022; Quintero Ramos et al., 2023).

Problemas socioemocionales y psicosociales: algunos de estos problemas
surgen de las propias dindmicas migratorias como la separaciéon familiar
o las dificultades vividas en los trayectos migratorios (Aliaga-Séaez et al.,
2024), esto —por lo general— tiene como resultado escenarios de estrés,
ansiedad y aislamiento. En otras ocasiones, el bienestar emocional se ve
afectado por los hechos de discriminacién que afrontan los inmigrantes
(Da Silva y Martin, 2022), incluso llegando a generarse sentimientos de
invisibilizacién o negacién de los origenes en el afan de frenar los hechos
discriminatorios (Bustos Gonzalez y Diaz Aguad, 2023).



Impacto de la movilidad y la fragmentacion educativa: la movilidad
constante que tienen algunos grupos migrantes genera interrupciones en
la trayectoria escolar de los estudiantes y causa rezagos académicos (Maggi
y Hendel, 2022; Ramirez-Ifiiguez, 2022). Por otro lado, la realidad de la
transitoriedad hace que algunas familias o estudiantes inmigrantes no se
enfoquen en brindar apoyo educativo o que las iniciativas de apoyo desde
los contextos de acogida no prosperen, al considerarse infructuosas (Da
Silva y Martin, 2022).

- Carencias en formacion docente y acceso a recursos especializados: en
muchos contextos existe falta de formacién en interculturalidad para que
los docentes puedan gestionar grupos diversos (Richard Médor et al., 2022;
Pavez-Soto et al., 2023). De igual manera, es poco comin encontrarse con
recursos pedagoégicos especificos que faciliten la adaptacion de estudiantes
extranjeros (Stang-Alva et al., 2021).

Participacion limitada de las familias: las familias inmigrantes suelen
tener dificultades para participar en actividades escolares, debido a las
precarias situaciones econémicas que se vinculan con extensos horarios
laborales (Richard Médor et al., 2022). También el rechazo que en ocasiones
viven en las comunidades educativas y la falta de inclusion de sus
necesidades desalienta la participacién (Mora-Olate, 2021).

Presion social para la asimilacion cultural: dindmicas escolares
asimilacionistas limitan la inclusién genuina, priorizando la adaptacién de
los estudiantes a normas locales (Mora-Olate, 2021; Stang-Alva et al., 2021).

- Tensiones intergeneracionales: decisiones migratorias tomadas
exclusivamente por los padres generan conflictos y desmotivacién en los
jovenes (Maggi y Hendel, 2022).

Desafios que se visibilizan desde la literatura en Ecuador

Esta revisién abarca nueve estudios que abordan los procesos de adaptacién de
los estudiantes inmigrantes en el sistema educativo ecuatoriano. Cuatro de ellos
son articulos en revistas indexadas en bases de datos regionales (Porras et al., 2018;
Pimbo Tiban et al., 2019; Guerra Arévalo, 2024; Uribe Lotero et al., 2024). Tres son
tesis de posgrado (Gémez Suarez y Toalombo Santacruz, 2021; Panizo Toapanta,
2023; Gonzalez Arcentales, 2024). Uno es tesis de grado (Chimarro Chiquimba
y Haro Chavez, 2021). Por Gltimo, uno pertenece a un organismo internacional
(Luzes et al., 2023). Estos estudios se desarrollaron entre el 2019 y el 2024.



Ahora, este analisis busca aproximar las discusiones académicas en torno al

tema de estudio, que se dan en el contexto ecuatoriano, aunque reconociendo

las limitaciones muestrales y metodolégicas de los estudios seleccionados. Los

desafios identificados se organizan alrededor de las mismas categorias generadas

en la seccion anterior y anaden otras:

Discriminacion y xenofobia: se reporta la presencia de violencia simbélica
y estigmatizacién, lo que se materializa a través de generalizaciones
negativas hacia los migrantes (Uribe Lotero et al., 2024), narrativas sociales
y escolares que perpetiian prejuicios (Panizo Toapanta, 2023), comentarios
despectivos y apodos ofensivos (Luzes et al., 2023; Guerra Arévalo, 2024).
Barreras académicas y curriculares: el curriculo ecuatoriano no aborda
las necesidades especificas de los estudiantes inmigrantes, limitando
un aprendizaje inclusivo (Luzes et al., 2023; Panizo Toapanta, 2023). Esta
situacién se ve agravada por la falta de estrategias curriculares especificas
que aborden las necesidades de este grupo sociodemografico (Porras et al.,
2018; Gonzalez Arcentales, 2024).

Segregacion y exclusion estructural: las practicas escolares invisibilizan
la diversidad cultural y refuerzan la cultura dominante (Porras et al.,
2018; Panizo Toapanta, 2023). Al mismo tiempo, en las dindmicas sociales
de las comunidades educativas los estudiantes tienden a agruparse por
nacionalidades, generando segregacion (Guerra Arévalo, 2024).

Retos lingiiisticos y culturales: eventos escolares relacionados con
festividades religiosas generan tensiones entre estudiantes de diferentes
creencias (Guerra Arévalo, 2024).

Barreras administrativas y de acceso: la falta de uniformidad en la
aplicaciéon de normativas genera obstaculos para el acceso a la educacién.
Ademas, la saturacién de escuelas urbanas limita el acceso equitativo,
relegando a los estudiantes inmigrantes (Luzes et al., 2023). También, la
falta de mecanismos estructurados para recibir estudiantes migrantes
dificulta su adaptacion inicial (Panizo Toapanta, 2023).

Problemas socioemocionales y psicosociales: los procesos migratorios
generan problemas de salud mental, como estrés y desarraigo, que no
logran ser atendidos en las escuelas (Gonzalez Arcentales, 2024). Las
tensiones intrafamiliares afectan la estabilidad emocional y adaptacion
escolar de los estudiantes (Porras et al., 2018).

Impacto de la movilidad y la fragmentacién educativa: la pérdida de afios
escolares debido a la migracién dificulta la adaptacién a nuevos sistemas
educativos (Panizo Toapanta, 2023).



- Carencias en formacion docente y acceso a recursos especializados: los
docentes no se sienten preparados para manejar la diversidad cultural en
las aulas (Panizo Toapanta, 2023; Guerra Arévalo, 2024). Ademas, la falta de
infraestructura y recursos agrava las dificultades de integracion (Gonzalez
Arcentales, 2024).

Participacion limitada de las familias: padres migrantes muestran una
baja participacién en la educacién de sus hijos. Esta situaciéon limita el
proceso de integracion (Pimbo Tiban et al., 2019; Gonzalez Arcentales, 2024).

Aproximacion empirica hacia la adaptacion de estudiantes
inmigrantes venezolanos

Esta tercera secciéon profundiza en los datos empiricos de un estudio que
aborda los desafios de la integracién de estudiantes inmigrantes venezolanos
de las ciudades de Ibarra y Guayaquil (Villarreal-Puga y Araujo-Albarran, 2024).
Este estudio se considera de especial relevancia, porque analiza al grupo de
inmigrantes con mayor presencia en el sistema educativo ecuatoriano y porque
es el inico sobre este tema publicado en una revista de alto impacto.

En esta ocasién se presentan resultados ampliados del andlisis de dos grupos
focales, uno con cinco docentes y otro con cuatro madres de familia. Los datos
fueron procesados mediante analisis de contenido (Gibbs, 2014) con el apoyo del
software Atlas.ti 24. Se definieron 8 categorias, 27 c6digos y 76 citas:

Dificultades del sistema educativo de origen: esta categoria refleja
cémo el sistema educativo en Venezuela presenta brechas significativas,
las cuales afectan directamente las habilidades y conocimientos de los
estudiantes migrantes al llegar a Ecuador. Los docentes reportan que
muchos estudiantes no alcanzan las competencias esperadas
para su edad. Estas deficiencias no son Unicamente producto de
diferencias curriculares, sino también de interrupciones frecuentes en el
proceso educativo debido a la inestabilidad econémica, social y politica
en Venezuela.

» “Loque he notado es que muchos nifios llegan con un rezago muy grande
en sus habilidades basicas. Nos han contado que, en su pais, las escuelas
cerraban continuamente por falta de maestros o materiales” (D1).

» “Un estudiante me dijo que en su escuela en Venezuela los profesores
a veces no llegaban por semanas, y cuando volvian, apenas podian
repasar lo que habian ensefiado” (D2).



Esto obliga a las instituciones educativas en Ecuador a realizar esfuerzos

extraordinarios para nivelar a estos estudiantes, lo que no siempre es

posible debido a limitaciones en recursos y personal capacitado. Las
diferencias entre ambos sistemas educativos exacerban estas brechas,
dejando a los estudiantes con una base académica fragmentada.

. Problematicas vinculadas a la situaciéon de movilidad humana: los
desafios econémicos y emocionales que enfrentan las familias
migrantes tienen un impacto directo en la experiencia educativa
de sus hijos. Las madres, por ejemplo, han sefialado la necesidad de ser
ingeniosas para solventar las carencias materiales. Esto incluye desde
reutilizar materiales escolares hasta aceptar donaciones de otros miembros
de la comunidad.

» “A veces no tenemos para los utiles. Yo he tenido que recurrir a pedir
uniformes usados o que alguien me done libros, porque no alcanza el
dinero. Uno hace lo que puede, pero no siempre es suficiente” (M2).

» “Cuando mi esposo se vino, tuvimos que separarnos por mas de un ano.
Yo quedé con los nifios en Venezuela hasta que pudimos reunirnos. Esas
cosas marcan emocionalmente a los nifios” (M4).

Estas separaciones no solo generan estrés emocional en los estudiantes,

sino también afectan su motivacién académica. Algunos docentes

han observado que los estudiantes migrantes suelen estar distraidos o

desmotivados, lo que atribuyen a la incertidumbre que acompafia su

situacion de movilidad.

. Barreras de acceso a la educacion: aunque Ecuador cuenta con
politicas que buscan facilitar el acceso de estudiantes migrantes
al sistema educativo, la burocracia y la falta de sensibilidad de
algunos funcionarios obstaculizan su implementacién efectiva.
Los docentes senalaron que este proceso a menudo implica largas esperas,
lo que retrasa la incorporacion de los estudiantes al sistema.

» “A veces los nifios pierden hasta dos afios esperando que se resuelvan
los tramites. Y cuando finalmente logran ingresar, se encuentran
en un nivel académico que no corresponde con su edad, lo que los
desanima mucho” (D4).

» “Mi hijo terminé en un curso muy por debajo de su edad. Me decia que
sentia vergiienza de estar con nifios mas pequenos, y eso afecté mucho
su autoestima” (M3).

- Limitantes de la adaptacion al sistema educativo: la adaptacion inicial
de los estudiantes migrantes al sistema educativo ecuatoriano enfrenta



multiples barreras. Las diferencias lingiiisticas y culturales pueden
dar lugar a malentendidos, tanto entre estudiantes como entre
alumnos y docentes. Esto a menudo genera percepciones erréneas de
agresividad o falta de respeto.

» “Al principio interpretdbamos ciertas expresiones como agresivas,
pero luego entendimos que era parte de su forma de comunicarse. Nos
faltaba sensibilidad intercultural” (D2).

» “Los profesores aqui hablan muy rapido y utilizan términos que no
entendemos. He tenido que pedirle a la maestra de mi hijo que hable
mas despacio para que él pueda seguir la clase” (M2).

Estas barreras comunicativas se agravan por diferencias en el uso

de materiales educativos y practicas escolares como los métodos de

evaluacioén o la presentacion de trabajos escritos.
Problemas en el sistema educativo de acogida: €l sistema educativo
ecuatoriano carece de una estructura formal que contemple las
necesidades especificas de los estudiantes migrantes. Esto significa
que la carga de adaptacion recae casi exclusivamente en los docentes,
quienes deben actuar segiin sus propias capacidades y disposicién.

» “No existe una guia clara sobre cémo abordar estas situaciones. Cada
maestro hace lo que puede, pero no siempre es suficiente. Hay colegas
que simplemente no estan dispuestos a hacer el esfuerzo adicional” (D2).

Esta falta de estructura perpetia desigualdades, especialmente para los

estudiantes que llegan con mayores rezagos o traumas asociados a su

experiencia migratoria.
. Vulneraciones en la escuela: el entorno escolar, que deberia ser
un espacio seguro, se convierte en un entorno de agresion
y exclusiébn para muchos estudiantes migrantes. Las madres
relataron casos de discriminacién por parte de otros estudiantes y, en
algunos casos, de docentes.

» “En la escuela de mi hijo, un maestro lo trataba mal porque era
venezolano. Nunca lo incluian en actividades, y eso lo afecté mucho.
Decidi cambiarlo de escuela” (M1).

» “Mi hijo fue amenazado con un cuchillo por un comparfero. Eso lo
marc6 profundamente y tiene miedo a la escuela” (M3).

Dificultades académicas actuales: en términos académicos, las areas
de Matematicas y Lengua y Literatura presentan los mayores
desafios para los estudiantes migrantes. Esto se debe en parte a
diferencias curriculares y a un rezago académico acumulado.



- “Tengo estudiantes que no dominan las operaciones basicas, incluso
en séptimo de basica. Esto dificulta mucho avanzar con el curriculo
regular” (D3).

“Los métodos que utilizan aqui son muy diferentes. Hablan de fonemas y
otras cosas que nosotros no conociamos. Nos ha tocado aprender junto a
nuestros hijos” (M2).

- Debilidades de la comunidad migrante en el ambito educativo: los
docentes también senalaron que las familias migrantes, debido a las
dificultades econémicas y a la inestabilidad de su situacién, no siempre
pueden involucrarse en el proceso educativo de sus hijos.

» “Muchos padres no se acercan a la escuela, porque estdn ocupados
trabajando. Esto afecta mucho el seguimiento académico de los
estudiantes” (D1).

Ademas, se percibe una tendencia en algunos padres a minimizar

la importancia del rendimiento escolar, lo que perpetia los

rezagos educativos.

El analisis presentado resalta la complejidad y multidimensionalidad
de los desafios que enfrentan los estudiantes migrantes en su adaptacion al
sistema educativo ecuatoriano, situdndolos en un contexto mas amplio de
dindmicas regionales e internacionales. A pesar de las similitudes entre los
retos identificados en el &mbito internacional y los especificos del Ecuador, el
analisis revela la necesidad de un enfoque mas riguroso y especifico que permita
comprender mejor este fenémeno y disefiar respuestas efectivas.

El panorama internacional ofrece un marco comparativo valioso al evidenciar
problematicas comunes como la discriminacién, segregacion estructural y falta
de formacién docente en interculturalidad. Sin embargo, el caso ecuatoriano
presenta particularidades que profundizan estos retos. Entre ellas destaca
el crecimiento abrupto del niimero de estudiantes migrantes y su
distribucién en provincias que histéricamente no habian recibido
flujos significativos de poblacién extranjera, lo que ha exigido a las
comunidades educativas una adaptacion acelerada y, en muchos
casos, improvisada.

Un aspecto central que emerge del estudio es el protagonismo actual de los
migrantes venezolanos, cuyo caso permite comprender de manera mas profunda
los retos de la movilidad humana en el dmbito educativo. Las interrupciones
en su sistema educativo de origen —derivadas de la crisis social y politica—
los sitGan en una posicion de mayor vulnerabilidad al llegar a Ecuador,
enfrentando rezagos académicos y tensiones emocionales que repercuten tanto



en su aprendizaje como en su integracién. Sin embargo, aunque la experiencia
venezolana predomina en los andlisis recientes, los desafios que enfrentan estos
estudiantes no son exclusivos de este grupo, sino que reflejan una problematica
mas amplia que afecta a diversas comunidades migrantes.

A pesar de los esfuerzos, el conocimiento sobre la integracion de estudiantes
migrantes sigue fragmentado y —en gran medida— dependiente de estudios
de alcance limitado. Esta situacion refleja la carencia de datos oficiales
actualizados y de investigaciones académicas robustas que consoliden esta
tematica como un corpus académico sélido. Es fundamental ampliar la base
de conocimiento mediante investigaciones rigurosas que exploren no solo
los desafios, sino también las oportunidades que surgen de la diversidad en
las aulas ecuatorianas. Solo a través de este esfuerzo serad posible transformar
la evidencia en herramientas que guien la formulacién de politicas educativas
inclusivas y sostenibles.
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Epilogo. Prepararse para las grandes movilizaciones
de los seres humanos

Sabemos que, en el mundo, las oleadas migratorias no son hechos aislados y que
las convulsiones que producen los intereses geopoliticos en pugna —agravados
tanto por los autoritarismos regionales como por la ineficiencia de gobiernos
o por ambos factores actuando simultaneamente— tienen el potencial de
movilizar a grandes contingentes de ciudadanos expulsados por las carencias
0, peor aln, por la violencia fisica, sea en forma de guerra o represion politica.
Solo en este momento se conocen grandes diasporas de Africa hacia los paises
europeos, de ucranianos hacia Europa, de sirios hacia sus vecinos y Europa, de
afganos residentes en Pakistan expulsados a Afganistan, de Sudan del Sur hacia
sus vecinos, de Haiti hacia el resto de América, de birmanos hacia Tailandia y de
Venezuela hacia el mundo; estos por solo nombrar los mas sonados. La migracion
es un fenémeno que, cuando es masiva, es el resultado de la violencia o la pobreza.
Su impacto conmueve a la mayoria de los Estados del orbe, convirtiéndose en
tema principal del debate politico.

La movilidad humana entre cercanias esta presente en todas partes y, salvo
en circunstancias extremadamente graves que afectan a varios paises a la vez,
tiende a ser un fenémeno universal de escaso impacto que ocurre en las fronteras
para los cuales los Estados involucrados acuerdan politicas que les permiten
regularlos. Otra modalidad, mas problematica y cada vez mas frecuente, es la que
se da cuando contingentes de paises pobres buscan migrar a paises con mayores
oportunidades econémicas. Finalmente, la modalidad migratoria mas dificil de
controlar, por su explosividad, son aquellas que, a causa de guerras o descalabros
politicos, generan masivas oleadas migratorias en cortos periodos.

La necesidad de regular procesos migratorios gesta un conjunto de normas
que no son de obligatorio cumplimiento para los paises que lo aprobaron. Ello
ocurre fundamentalmente en los llamados paises desarrollados del mundo que
se debaten entre el temor a la diversidad representada en los migrantes y la
necesidad de recibirlos cuando, por sus bajas tasas de fecundidad, necesitan de
fuerza de trabajo joven para mantener sus envejecidas sociedades de bienestar.
Oponerse a los flujos migratorios de poblaciones dispuestas a hacerlo —por
cualquier medio— no lograra disminuir los problemas que ellos acarrean. Por



tanto, lo mejor es saber qué es lo que viene, como regularlo y controlarlo para
que sus impactos positivos puedan ser aprovechados. El ser humano seguira
moviéndose y buscando siempre un mejor sitio para vivir tranquilo.

Los estudios para entender en su complejidad los fenémenos migratorios
y sus implicaciones para el sistema educativo ecuatoriano apenas comienzan
a hacerse. Ya hemos demostrado que ha habido un aumento importante de
migrantes en las escuelas del sistema educativo publico desde 2017. Este boletin
tiene la intencion de resaltar este hecho y satisfacer la necesidad de colaborar
con los gestores de politicas publicas educativas del pais sefialando las aristas
que deben investigarse, particularmente aquellas relacionadas con los problemas
que genera la llegada a las aulas ecuatorianas de una avalancha de estudiantes
con particularidades culturales.

El primer articulo, en este boletin, de Guillermo Abad, indica que contamos
con un sistema juridico que protege el derecho de los migrantes a estudiar, asi
como normativas especificas que facilitan la incorporacién de los estudiantes
migrantes al sistema educativo nacional. Igualmente, en el articulo de Soraya
Vicuiia se demuestra que el Ecuador ha sido histéricamente un pais receptor
de migrantes donde la normativa que regula a este proceso ha ido cambiando
oportunamente y atendiendo a la mirada e intereses del bloque social en el poder
para ese momento. También el articulo de Joselin Segovia y Karina Trelles nos da
cuenta de la magnitud de la presencia de estudiantes nacidos en el extranjero,
particularmente de venezolanos, los cuales llegaron en avalancha luego del 2017
cuando se agudiza la crisis econémica y politica en ese pais. Esos estudiantes
se concentran en el area urbana y provincias mas ricas del Ecuador donde son
formados predominantemente en escuelas pablicas.

Finalmente, Josué Villarreal y Karen Araujo mencionan que no contamos
con suficientes estudios calificados sobre cémo el pais y su sistema educativo
han reaccionado a los problemas generados por esta avalancha imprevista de
estudiantes que migraron desde el pais suramericano. Por ello, los autores se han
visto impulsados a extrapolar para el Ecuador problemas frecuentes reportados
en referencias confiables, y que han sido ocasionados por la incorporacién de
estudiantes extranjeros en los sistemas educativos de paises suramericanos
similares al Ecuador como Colombia, Perd y Chile mientras aprovechaban los
resultados de las discusiones sobre el tema en grupos focales de migrantes y
miembros de comunidades educativas en el norte del pais.

Lo que falta es tratar dos problemas importantes: una investigacién a mayor
profundidad que permita demostrar la presencia en Ecuador y la eventual
dimensién y alcance, tanto nacional como regional, de los problemas mas



frecuentes que parecen ocurrir en todos los paises que han debido enfrentar
el reto de incluir migrantes en sus sistemas educativos. Definir, por ejemplo y
entre otros, el alcance de actitudes xenéfobas en las comunidades educativas, la
calidad de la formacién docente para manejar la diversidad cultural en el aula,
las carencias formativas arrastradas por los estudiantes desde sus paises de
origen, el bullying y los obstaculos administrativos que pueden servir de excusa
para impedir o dificultar el derecho al estudio de los migrantes.

Una investigacién como la propuesta debe ser nacional con pertinencia para
proyectarse a nivel de regiones y de estas a municipios a fin de identificar “puntos
calientes” donde los problemas puedan ser atendidos por el Estado ecuatoriano.
Para ello es necesario contar con el apoyo del Ministerio de Educacién (Mineduc)
o del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval) de manera que se pueda
hacer un sondeo nacional, con una muestra cientifica, que permita someter a
verificacion si las virtudes y problemas representados por niflos migrantes en
las aulas del sistema educativo de los paises vecinos —Per, Chile y Colombia—,
y que son evidenciados en este compendio, estan presentes en el Ecuador con
la misma o mayor intensidad, mientras se identifican y detallan los problemas
propios del pais y que no han sido reportados para otros paises latinoamericanos.
Este es el momento para realizar esta evaluacion.

El fenémeno migratorio venezolano pasa por un momento de alta
complejidad: muchos migrantes han decidido arraigarse y reunificar a la familia
en el Ecuador; otros —insatisfechos con lo encontrado— usan al pais como lugar
de transito para seguir rumbo hacia los Estados Unidos de Ameérica, la meca
migratoria; otros apenas van saliendo de Venezuela buscando un pais donde
asentarse ante la posibilidad de que los gobernantes locales se consoliden en el
poder por la fuerza de las armas y acudan a la represiéon masiva para estabilizar
su régimen. De darse, los paises andinos mas fuertes —Colombia, Pert1 y Chile—
seran los receptores mayores, pero seguramente a Ecuador le tocara lidiar con
una nueva cuota de migrantes ademas de ser un anfitrion de paso para los
migrantes que deseen llegar a los otros paises de Sudameérica o a Estados Unidos.
Por el contrario, de no mejorar la situaciéon econémica en el Ecuador, o de haber
un cambio politico en Venezuela, o, incluso, de hacerse efectivas las politicas
migratorias restrictivas anunciadas por la administracién de Trump en Estados
Unidos, es posible que el volumen de migrantes venezolanos disminuya e incluso
que una porciéon importante de los migrantes arraigados en Ecuador se regrese a
su pais de origen.

La otra investigacién se vincula con el impacto que tiene la migracién de
estudiantes ecuatorianos sobre el funcionamiento del sistema educativo del



pais. En particular nos preocupan los escolares ecuatorianos que migran con
sus familias y quedan, para culminar sus estudios, dependientes de los arreglos
que puedan hacer en su pais de destino para validar los estudios realizados o que
para culminarlos dentro del sistema educativo ecuatoriano puedan utilizar las
facilidades que ofrecen las nuevas tecnologias.

La crisis venezolana quiza se resuelva. Sin embargo, la inestabilidad politica
del mundo ocasionada por la crisis de las democracias generara nuevas crisis
y con ellas nuevas didsporas. La reaccién nacionalista contra los procesos
de mundializacién y sus agendas globalistas, que han dominado la escena
social durante el altimo medio siglo, tendera a agudizarse y a agravar las crisis
geopoliticas en las que se involucran los Estados del mundo. A ella le aportara
conflictividad la promocién de un mundo multipolar. Cada crisis nacional o
regional producida por estos factores geopoliticos generara sus propias oleadas
migratorias. Ellas también podrian afectar de nuevo a Ecuador. Para enfrentar
estas crisis masivas necesitamos haber digerido la experiencia de las ultimas
oleadas de migrantes: a ello queremos aportar con este boletin.
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